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Odpowiedz na zapytanie poselskie

Sprawa: Zapytanie posta Michata Wawera i grupy postéw w sprawie nr 2021
Dotyczy: ograniczania mozliwosci korzystania ze zrédet ciepta zasilanych paliwami statymi

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w opinii Ministra Klimatu i Srodowiska, kominki, piece i trzony kuchenne mozna uzna¢ za
stacjonarne urzadzenia techniczne, ktére moga powodowac emisje, a zatem za instalacje [1]
W rozumieniu przepiséw ochrony srodowiska, w szczegélnosci ustawy POS [2]. Zasadniczo,
instalacje te nie wymagaja zgtoszenia wtasciwemu organowi ochrony srodowiska [3].
Ponizej przedstawiam uzasadnienie stanowiska oraz szersze odpowiedzi na zadanie przez
Postéw pytania.

Definicja instalacji

Definicja instalacji, zawarta w ustawie POS wskazuje, ze instalacja jest stacjonarne
urzadzenie techniczne lub zespét stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych
technologicznie, do ktérych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot, i potozonych na
terenie jednego zaktadu lub tez budowla niebedaca urzadzeniem technicznym ani zespotem
takich urzadzen. Przy tym z definicji wynika, ze instalacjg sa jedynie te urzadzenia, zespoty
urzadzen lub budowle, ktére moga powodowac emisje [1].

W $wietle powyzszej definicji piece, kominki oraz trzony kuchenne mozna uznac za
stacjonarne urzadzenia techniczne, ktére mogg powodowac emisje, a zatem za instalacje
W rozumieniu przepiséw ochrony srodowiska.

Powyzsze urzadzenia stanowia rowniez tzw. zrédta spalania paliw, ktére, zgodnie z ustawa
definiuje sie jako czesci instalacji spalania paliw bedaca stacjonarnym urzadzeniem
technicznym, w ktérym nastepuje utlenianie paliw w celu wytworzenia energii [4].

Zgtoszenie instalacji

Zgodnie z ogdlng zasada, emisja substancji z instalacji moze nastgpié po uzyskaniu
pozwolenia [5]. W przypadku niektérych instalacji pozwolenie na wprowadzanie gazéw lub
pytéw do powietrza nie jest wymagane [6] - takie instalacje zasadniczo podlegaja
obowiazkowi zgtoszenia [7]. Rodzaje instalacji, ktorych eksploatacja wymaga zgtoszenia
oraz wyjatki od tego obowiazku wymienione sa w rozporzadzeniu w sprawie rodzajow
instalacji, ktorych eksploatacja wymaga zgtoszenia [8].
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Zgodnie z ww. rozporzadzeniem, instalacje energetyczne [9] o nominalnej mocy cieplnej
[10] mniejszej niz 1 MW moga by¢ eksploatowane bez koniecznosci dokonania zgtoszenia
[11]. Zasadniczo, piece, kominki lub trzony kuchenne instalowane i uzywane w
gospodarstwach domowych zaliczajg sie do powyzszej kategorii instalacji - instalacji
energetycznych o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW. Zatem nie podlegajg one
obowigzkowi zgtoszenia.

Wymagania dla instalacji - obowigzek prowadzenia pomiaréw

Art. 147 ustawy POS wprowadza obowiazki dotyczace wykonywania pomiaréw wielkosci
emisji: obowigzek wykonywania pomiaréw okresowych lub ciagtych oraz obowigzek
dokonania pomiaréw wstepnych. Ogélny obowigzek wykonywania pomiaréw okresowych
lub ciagtych [12] zostat doprecyzowany w rozporzadzeniu w sprawie pomiaréw wielkosci
emisji[13], zgodnie z ktérym ciagte lub okresowe pomiary emisji do powietrza prowadzi sie
dla Zzrédet spalania paliw wymagajacych pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza, pozwolenia zintegrowanego albo zgtoszenia.

Z kolei obowigzek dokonania pomiaréw wstepnych dotyczy instalacji nowo zbudowanych
lub zmienionych w istotny sposdb, ale jedynie tych, z ktérych emisja wymaga pozwolenia
[14].

Jak wskazano powyzej eksploatacja piecow, kominkéw lub trzonéw kuchennych nie
wymaga ani uzyskania pozwolenia, ani dokonania zgtoszenia. Zatem urzadzenia te nie
wymagajg prowadzenia ani pomiaréw wstepnych, ani okresowych. Tym samym art. 147
ustawy nie znajduje tu zastosowania.

Wymagania zwigzane z oddaniem do uzytkowania

Art. 76 ustawy POS dotyczy natomiast wymagan w zakresie ochrony srodowiska
zwigzanych z oddaniem do uzytkowania nowo zbudowanego lub przebudowanego obiektu
budowlanego, zespotu obiektow lub instalacji. Ust. 1i 2 tego artykutu formutujg ogdélny
obowigzek w tym zakresie, zgodnie z ktérym, nowo zbudowany lub przebudowany obiekt
budowlany, zesp6t obiektéw lub instalacja nie moga by¢ oddane do uzytkowania, jezeli nie
spetniajg wymagan ochrony srodowiska. Wymaganiami tymi s3: wykonanie wymaganych
przepisami lub okreslonych w decyzjach administracyjnych srodkéw technicznych
chronigcych srodowisko; zastosowanie odpowiednich rozwigzan technologicznych,
wynikajacych z ustaw lub decyzji; uzyskanie wymaganych decyzji okreslajacych zakres

i warunki korzystania ze Srodowiska.

Sformutowania dotyczace obiektu budowlanego, zespotu obiektow, a takze samo
wyrazenie ,oddanie do uzytkowania” odsytaja w pewnym zakresie do przepisow z zakresu
prawa budowlanego. Pojecie obiektu budowlanego zdefiniowane jest jako budynek,
budowla badz obiekt matej architektury wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych [15]. Z kolei budynek (obiekt budowlany) moze by¢ uznany za oddany do
uzytkowania jesli jego zakonczenie budowy zgtoszone zostato przez inwestora organowi
nadzoru budowlanego i organ ten nie zgtosit sprzeciwu [16], lub na ktérego uzytkowanie
inwestor uzyskat pozwolenie - w drodze decyzji - od organu nadzoru budowlanego prawa
budowlanego [17].



Zatem w przypadku piecéw, kominkéw lub trzondw kuchennych, ogélne przepisy zawarte
w art. 76 ust. 1i 2 ustawy POS beda sie raczej stosowaty do budynkéw (obiektéw
budowlanych), w ktérych ww. instalacje sg zamontowane, niz do samych instalacji.

Na gruncie przepiséw prawa ochrony srodowiska z kolei, niespetnienie powyzszych
wymagan moze by¢ podstawa do wniesienia przez wtasciwy organ sprzeciwu wobec
zgtoszenia instalacji [3]. Jednak, jak wskazalismy powyzej, piece, kominki i trzony kuchenne
nie podlegaja obowigzkowi zgtoszenia.

Instalacje objete uchwatami antysmogowymi

Art. 96 ustawy POS okresla mozliwos¢ wprowadzenia w drodze uchwaty ograniczen lub
zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.
Ograniczenia moga by¢ wprowadzone w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na
zdrowie ludzi lub na srodowisko.

Jak wskazano powyzej zaréwno piece, jaki i kominki oraz trzony kuchenne s3 instalacjami
zgodnie z przepisami ochrony srodowiska. Wobec czego moga podlegac ograniczeniom lub
zakazom wskazanym przez sejmiki wojewddztw w odpowiednich uchwatach.

Podstawy prawne prowadzenia kontroli palenisk

Zgodnie z art. 379 ustawy POS kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie
srodowiska sprawujg odpowiednie organy ochrony srodowiska, tj. marszatek
wojewddztwa, starosta oraz wéjt, burmistrz lub prezydent miasta. Organy te moga
upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw podlegtych im urzedéw lub
funkcjonariuszy strazy gminnych.

Kontrolujacy, wykonujac kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest dziatalnos$¢
gospodarcza, aw godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren,

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych,

3) Zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania osob
w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego,

4) zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych zwigzek
z problematyka kontroli.

Kontrole strazy miejskich (gminnych), moga w szczegdlnosci dotyczyc sprawdzenia
dotrzymywania postanowien tzw. uchwat antysmogowych, ktére sg przepisami prawa
miejscowego obowigzujacymi na obszarze wojewddztwa lub jego czesci.

Nieprzestrzeganie ograniczen, nakazéw lub zakazéw okreslonych w uchwale
antysmogowe] (np. w zakresie rodzajow lub jakosci paliw dopuszczonych do spalania na
danym obszarze lub dopuszczonych do stosowania na tym obszarze urzadzen grzewczych)
jest sankcjonowane karg grzywny [18].

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze za nieprzestrzeganie postanowien uchwaty
antysmogowej straznicy strazy gminnych moga naktadac grzywny w drodze mandatu
karnego. Wynika to z rozporzadzenia w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy
gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego [19].



Wskazniki ilosci obowigzkowych kontroli w programach ochrony powietrza

Dokument strategiczny Ministra Klimatu i Srodowiska Aktualizacja Krajowego Programu
Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywa do 2030 r. oraz do 2040 r.) [20] okresla
dziatania naprawcze do realizacji w perspektywie krétkoterminowej do 2025,
srednioterminowej do 2030 r. oraz dtugoterminowej do 2040 ., ktére beda spdjne

z dotychczas realizowang polityka poprawy jakosci powietrza oraz przeciwdziatania
zmianom klimatu na poziomie krajowym oraz wojewddzkim i gminnym, ale przede
wszystkim beda okresla¢ nowe kierunki dziatan w tym obszarze.

W Aktualizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza wprowadzono m.in. zadania dla
jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzenia do programéw ochrony powietrza

w trakcie ich aktualizacji lub w przypadku opracowywania nowych, obowigzku okreslania
w ramach dziatan zadania polegajgcego na przeprowadzaniu kontroli indywidualnych
urzadzen grzewczych w budynkach mieszkalnych przez wtasciwe stuzby wraz

z okresleniem minimalnej liczby kontroli do przeprowadzenia w kazdym roku
obowigzywania takiego programu.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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Zgodnie z art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska (Dz.U.z 2024 r. poz. 54, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2024 r.
poz. 54,z pézn. Zm.) (ustawa POS),

o ktérym mowa w art. 152 ustawy POS,

art. 157a ust. 1 pkt 7 ustawy POS,

art. 180 ustawy POS,

rodzaje instalacji, ktérych eksploatacja nie wymaga pozwolenia okreéla
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. - w sprawie przypadkéw,
w ktérych wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza z instalacji nie wymaga
pozwolenia (Dz. U. poz. 881),

art. 152 ust. 1 ustawy POS,

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzajéw
instalacji, ktérych eksploatacja wymaga zgtoszenia (Dz.U.z 2019 r. poz. 1510),
Instalacje energetyczne s3 to instalacje, w ktérych nastepuje proces spalania paliw
w celu wytworzenia wytacznie energii - zgodnie z przypisem nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie przypadkéw,
w ktérych wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza z instalacji nie wymaga
pozwolenia,

przez nominalng moc cieplng rozumie sie ilos¢ energii wprowadzanej w paliwie do
zrédta spalania paliw w jednostce czasu przy jego nominalnym obcigzeniu, zgodnie
zart. 157aust. 1 pkt 5 ustawy POS,

zgodnie z § 2 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010r.
w sprawie rodzajéw instalacji, ktérych eksploatacja wymaga zgtoszenia,

zawarty w art. 147 ust. 1i 2 ustawy POS,

rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 wrze$nia 2021 r. w sprawie
wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji (Dz.U.z 2023 r.

poz. 1706),

art. 147 ust. 4 ustawy POS,

art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.z 2024 r. poz.
725),

art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,

art. 55 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,

art. 334 ustawy POS,

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1350, z pozn.
zm.),

Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywa
do 2030r. oraz do 2040 r.) (dalej AKPOP) (Komunikat Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie Aktualizacji Krajowego Programu
Ochrony Powietrza M.P.z 2021 r. poz. 1200).

Do wiadomosci:

- Departament Spraw Parlamentarnych KPRM.
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