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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 5148 Pani Postanki Katarzyny Osos w sprawie probleméw
w funkcjonowaniu doméw pomocy spotecznej, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1283, z pdzn. zm.) domy pomocy spotecznej prowadzone sg w ramach zadan wtasnych
przez gminy lub powiaty, przy czym domy gminne finansowane sa ze srodkéw wtasnych gmin
(w tym z odptatnosci mieszkancow i ich rodzin), zas domy powiatowe ze $rodkéw wiasnych
powiatu (w tym odptatnosci mieszkancéw, ich rodzin oraz gmin) i dofinansowywane
z budzetu panstwa. Domy regionalne mogg by¢ finansowane jako zadanie wtasne lub
dofinansowywane z budzetu panstwa.

Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze prowadzenie doméw pomocy spotecznej jest zadaniem
wtasnym jednostek samorzadu terytorialnego, a pracownicy tych jednostek s3
pracownikami samorzadowymi.

Przepisy ustawy o pomocy spotecznej, jak i aktéw wykonawczych, odnosza sie ogétem do
doméw pomocy spotecznej i okreslaja minimum funkcjonowania tych jednostek w kwestii
wsparcia udzielanego mieszkancom. Nadzér nad realizacjg zadan samorzadu gminnego,
powiatowego i wojewddztwa, w tym nad jakoscig dziatalnosci jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej oraz nad jakoscig ustug, dla ktérych minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego okreslit standardy, a takze nad zgodnoscig zatrudnienia
pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z wymaganymi kwalifikacjami
sprawuje wojewoda. Jednostki niespetniajgce standardéw, nie otrzymujg zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci lub zezwolenie to moze zostac im cofniete.

W kwestii wynagrodzen kadr pomocy spotecznejnalezy wspomnieé, ze podjeto dziatanianad
rozwigzaniami systemowymi w zakresie mozliwosci wsparcia finansowego wynagrodzen
pracownikéw stuzb spotecznych, w tym takze pracownikéw doméw pomocy spotecznej, ze
$rodkow budzetu panstwa.

Do ustawy o pomocy spotecznej wprowadzono zmiane, ktéra umozliwita przyjecie przez
Rade Ministrow Uchwaty nr 62 z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia
rzadowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027".
W 2024 r. $rodki przyznano w okresie 1 lipcado dnia 31 grudnia 2024 r.W ramach Programu,
zatrudnieni na podstawie umowy o prace pracownicy doméw pomocy spotecznej nabyli
prawo do dodatku motywacyjnego w wysokosci 1 000 zt brutto miesiecznie w okresie od
1lipca 2024 r.do 31 grudnia 2027 r. Na wyptaty dodatkow dla 56 884 pracownikéw doméw
pomocy spotecznej uruchomiono srodki w wysokosci ponad 393 min zt.

Jesli zas chodzi o personel medyczny zatrudniony w tych jednostkach, to z uwagi na
miedzyresortowy charakter zagadnien zwigzanych ze swiadczeniem ustug pielegniarskich
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wdomach pomocy spotecznej oraz réznym statusem pracownikédw medycznych
zatrudnionych w tych placéwkach i w podmiotach ochrony zdrowia, ewentualne zmiany
w tym zakresie wymagaja stosownych dziatan bedacych w kompetencjach Ministra Zdrowia.
Dlatego tez kwestia ewentualnych zmian uregulowan prawnych dotyczacych pracownikéw
medycznych, zatrudnionych w domach pomocy spotecznej, bedzie podjeta w zaleznosci
oduzgodnien z Ministrem Zdrowia. Prace w tym =zakresie tocza sie roéwniez
w Miedzyresortowym Zespole do spraw systemowych rozwigzan zwigzanych z opieka nad
osobami starszymi

Pragne wskazaé, ze postulat uwzgledniania m.in. o0séb zatrudnionych na umowy
cywilnoprawne w zespole terapeutyczno-opiekuriczym w DPS obowigzuje w aktualnym
porzadku prawnym. Zmieniony przepis rozporzadzenia w sprawie doméw pomocy
spotecznej, § 6 ust. 2 pkt 3, wszedt w zycie 1 listopada 2023 r., na mocy rozporzadzenia z dnia
27.10.2023r.(Dz.U. z 2023 r. poz. 2355). Zgodnie z jego aktualnym brzmieniem, przy
ustalaniu wskaznikéw zatrudnienia uwzglednia sie réwniez wolontariuszy, stazystéw,
praktykantéw oraz osoby odbywajace stuzbe zastepcza w placéwce, a takze osoby
wykonujace prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, jezeli pracujg one bezposrednio z
mieszkaricami DPS; przy wyliczaniu wskazZnika udziat tych oséb nie moze przekroczyé 20%
ogolnej liczby oséb zatrudnionych w zespole terapeutyczno - opiekunczym, a takze
pracownikéw pierwszego kontaktu zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych lub
obstugowych, w wymiarze proporcjonalnym do czasu, w jakim koordynujg dziatania
wynikajace z indywidualnego planu wsparcia mieszkanca placowki.

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi realizacji projektéw z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych programach na lata 2021-2027 (zatacznik nr 2
- Wsparcie realizowane przy wykorzystaniu potencjatu i zasobéw DPS), finansowane moga
by¢ niektére dziatania majace na celu otwieranie placéwek realizujgcych ustugi w formie
instytucjonalnej:

— realizacja i koordynacja ustug srodowiskowych w réznych formach;

— utworzenie i wsparcie funkcjonowania w strukturze DPS miejsc pobytu dziennego wraz
z ustugami;

— utworzenie i wsparcie funkcjonowania w strukturze DPS mieszkalnictwa treningowego
i wspomaganego wraz z ustugami;

— przeksztatcenie miejsc dtugoterminowe] instytucjonalnej i catodobowe] opieki
w miejsca opieki wytchnieniowej - w formie krétkookresowego pobytu;

— udostepnienie osobom niezamieszkujacym w DPS zasobéw w postaci: pomieszczen
terapeutycznych, pomieszczen stuzacych rehabilitacji, wraz z niezbednym
wyposazeniem celem realizacji zajec terapeutycznych;

— dziatania ukierunkowane na usamodzielnienie mieszkaincow DPS przez realizacje
indywidualnych planéw usamodzielnienia.

W zakresie dziatan finansowanych ze $rodkéw EFS+ nie jest mozliwe pokrycie kosztéw
zwigzanych z budowa, adaptacjg i remontem budynkéw i pomieszczen w budynkach,
w ktérych jest prowadzona dtugoterminowa opieka catodobowa. Powyzsze zapisy wynikaja
z realizowanej idei deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.

Istnieje takze mozliwo$¢ ubiegania sie o Srodki z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa. Roéwniez
w tym przypadku jednostka samorzadu terytorialnego prowadzaca badZ zlecajaca
prowadzenie domu pomocy spotecznej moze skierowac¢ wniosek o $rodki na remont
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placéwki do wtasciwego wojewody, ktéry z kolei - jesli uzna wniosek za zasadny - moze
wystgpi¢ do Ministra Finanséw o przyznanie dotacji z rezerwy ogélne;.

Ponadto przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych(Dz. U. z 2020 r. poz. 426, z p6zn. zm.) przewiduja
mozliwos$¢ ubiegania sie o dofinansowanie ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osdéb Niepetnosprawnych robét budowlanych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, z p6zn. zm.) dotyczacych obiektow
stuzacych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych.

Kwestia niepodjetych depozytéw mieszkancéw domoéw pomocy spotecznej wykracza poza
wtasciwos¢ Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej  wystgpit z wnioskiem o uregulowanie tego zagadnienie do Ministra
Sprawiedliwosci.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej powotano ponadto Zespét do spraw
reformy systemu pomocy spotecznej ztozony z ekspertéw, praktykéw oraz oséb ze swiata
nauki. Cztonkowie zespotu dokonajg przegladu funkcjonujgcych w systemie pomocy
spotecznej rozwigzan, by poprzez wyznaczenie obszaréw i kierunkéw zmian wypracowac
propozycje system ten reformujace. Przygotowana na tej podstawie reforma powinna
doprowadzi¢ do integracji r6znych form wsparcia oraz wspétpracy pomiedzy instytucjami
panstwowymi, samorzadami, organizacjami pozarzagdowymi i lokalnymi spotecznos$ciami, co
przyczyni sie do zwiekszenia skutecznosci podejmowanych dziatari pomocowych, a takze
polepszenia warunkéw pracy pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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