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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

nawigzujac do interpelacji nr 6736 Pani poset Lidii Czechak w sprawie potrzeby
zmiany przepiséw dotyczacych rozliczenia podatku VAT przez samorzady,
uprzejmie informuje:

System podatku VAT w Unii Europejskiej podlega harmonizacji, co oznacza,

ze panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do przestrzegania zgodnosci krajowych
przepiséw w zakresie podatku VAT z regulacjami wynikajgcymi z prawa unijnego.
Z tych tez wzgleddw polskie regulacje przyjete w przepisach ustawy o VAT! oraz
przepisach aktéw wykonawczych do tej ustawy, muszg by¢ zgodne w szczegdlnosci
z przepisami dyrektywy VATZ2 Dyrektywa ta nakresla zasady funkcjonowania
systemu VAT wskazujac m.in. podmioty uznawane za podatnikdéw oraz zakres
przedmiotowy opodatkowania tym podatkiem. Uniemozliwia ona rowniez
panstwom cztonkowskim UE dowolne ksztattowanie wysokosci stawek
podatkowych i zwolnien od tego podatku.

Zgodnie z ustawg o VAT opodatkowaniu ww. podatkiem podlegajg m.in.
zdefiniowane w przepisach ustawy odptatna dostawa towaréw i odptatne
$wiadczenie ustug na terytorium krajus. Zaréwno odptatna dostawa towaréw, jak

1Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, z pdzn. zm.).
2 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1, z pézn. zm.).

3 Art. 5,7 i8ustawy o VAT.
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rowniez odptatne $wiadczenie ustug, podlegajg opodatkowaniu, jezeli s3
wykonywane przez podmiot dziatajgcy w charakterze podatnika podatku od
towardéw i ustug.

Podatnikami* sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne wykonujgce samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza,
w rozumieniu tej ustawy, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.
Zgodnie z art. 15 ust. 2 dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje natomiast wszelka
dziatalnos¢ producentow, handlowcow lub ustugodawcéw, w tym podmiotéow
pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalnos¢ oséb
wykonujacych wolne zawody. Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje w szczegélnosci
czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréow lub wartosci niematerialnych
i prawnych w sposob ciggty dla celéw zarobkowych.

Przepisy dotyczace VAT przewidujg w okreslonych sytuacjach brak opodatkowania
wykonywanych czynnosci tj. wytaczenie organéw wtadzy oraz innych podmiotéw
prawa publicznego z kregu podatnikéw VAT.

W mysl bowiem art. 15 ust. 6 ustawy o VAT nie uznaje sie za podatnika organéw
wtadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie realizowanych
zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty one
powotane, z wytaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych
umoéw cywilnoprawnych.

Przepis ten stanowi implementacje art. 13 ust. 1 dyrektywy VAT, zgodnie z ktérym
krajowe, regionalne i lokalne organy wtadzy oraz inne podmioty prawa publicznego
nie sg uwazane za podatnikéw w zwigzku z dziatalnoscia, ktérg podejmuja lub
transakcjami, ktérych dokonuja jako organy wtadzy publicznej, nawet jesli
pobierajg naleznosci, optaty, sktadki lub ptatnosci w zwigzku z takimi dziataniami
lub transakcjami. Jednakze w przypadku gdy podejmujg one takie dziatania lub
dokonuja takich transakcji, sg uwazane za podatnikéw w odniesieniu do tych
dziatan lub transakgcji, gdyby wykluczenie ich z kategorii podatnikow prowadzito
do znaczacych zaktécen konkurencji. W kazdych okolicznosciach podmioty prawa
publicznego sg uwazane za podatnikow w zwigzku z czynnosciami okreslonymi

w zataczniku | do dyrektywy VAT, chyba ze niewielka skala tych dziatan sprawia,
ze moga by¢ one pominiete.

Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE): ,(...) ocena art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/112 w $wietle celow
wspomnianej dyrektywy swiadczy o tym, ze dla zastosowania zasady nieopodatkowania
muszq zostac spetnione tqcznie dwa warunki, a mianowicie prowadzenie dziatalnosci
przez podmiot publiczny, przy czym dziatalnosc¢ ta powinna by¢ wykonywana

w charakterze organu wtadzy publicznej.”>.

Ponadto: ,(...) dziatalnoscig wykonywang w charakterze organu wtadzy publicznej

w rozumieniu tego przepisu jest dziatalnos¢ wykonywana przez podmioty prawa

4 Art. 15 ust. 1 ustawy o VAT.
5 Wyrok w sprawie C-174/14 Saudacor, pkt 51.

2/4



publicznego w ramach wtasciwego dla nich rezimu prawnego, z wytqczeniem
tej dziatalnosci, ktéra jest wykonywana przez nich na tych samych warunkach prawnych,
co prywatni przedsiebiorcy.”®.

W mojej ocenie, polskie przepisy dotyczace VAT w omawianym zakresie
odpowiadajg w istocie idei podejécia do opodatkowania podatkiem VAT organéow
wtadzy i podmiotéw prawa publicznego wyrazonej w dyrektywie VAT.

Wytaczenie przewidziane w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT ma zastosowanie, gdy
podmiot majacy status organu wtadzy publicznej (urzedu obstugujacego ten organ)
wykonuje czynnosci o charakterze wtadczym (sfera imperium), ktére zwigzane s3
z realizacjg zadan natozonych na ten organ przepisami prawa, do ktérych realizacji
zostat on powotany (dziatanie w okreslonym rezimie publiczno-prawnym).
Natomiast w odniesieniu do pozostatych czynnosci, majgcych cywilnoprawny
charakter, a wiec zasadniczo takich, przy wykonywaniu ktérych organ wtadzy
dziata jak podmiot komercyjny, organ wtadzy publicznej, co do zasady, bedzie
podatnikiem VAT.

Przepisy w zakresie VAT rowniez szczegdtowo okreslajg zasady odliczania podatku
naliczonego - takze przez tego rodzaju podmioty. Zgodnie z tymi zasadami, jezeli
wykonywanie przez dany podmiot czynnosci odbywa sie w ramach wtadztwa
publicznego (w rezimie publiczno-prawnym, co zasadniczo oznacza brak
opodatkowania VAT), to w Swietle przepiséw ustawy o VAT wydatki ponoszone
na te dziatania nie mogg zostac uznane za zwigzane z prowadzong dziatalnoscia
gospodarcza danego podmiotu. W takich sytuacjach nie bedzie przystugiwato
prawo do odliczenia VAT naliczonego.

W przypadku wykonywania przez organ wtadzy czynnosci jednoczesnie
niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg oraz stanowigcych taka dziatalnosc
(w tym zwolnionych od VAT oraz opodatkowanych tym podatkiem) podatnikowi
przystuguje czeSciowe odliczenie podatku naliczonego.

Szczegotowe zasady dokonywania odliczen podatku naliczonego zawarte sg

w przepisach art. 86 ustawy o VAT.

W kontekscie czynnosci wykonywanych przez wspomniane w interpelacji
jednostki samorzadu terytorialnego podkresli¢ nalezy, ze ocena ich skutkow
prawno-podatkowych w zakresie VAT powinna by¢ dokonywana w oparciu

o kompleksowg analize wszystkich okolicznosci faktycznych i prawnych
wystepujacych w konkretnym przypadku (indywidualnej sprawie). Czasem bowiem
nawet niewielkie, nieistotne na pierwszy rzut oka, réznice (np. w sposobie
wykonywania czynnosci czy warunkach finansowania) moga wptyna¢ na odmienne
traktowanie tych czynnosci na gruncie podatku VAT.

Dlatego tez, istniejg stosowne narzedzia informujace o skutkach prawno-
podatkowych konkretnych przypadkéw, jak réwniez zapewniajace stosowna
ochrone dla podatnikéw.

6 Wyrok w sprawie C-288/07 Isle of Wight Council, pkt 21.
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Jednym z takich narzedzi jest instytucja interpretacji indywidualnej, wydawane;j
w trybie art. 14b-14s Ordynacji podatkowej’, o ktérg moze sie zwrécié

do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej zainteresowany podmiot - w tym
takze jednostka samorzadu terytorialnego.

Natomiast w przypadku watpliwosci dotyczacych stawki VAT dla konkretnego
towaru/ustugi mozna zwrdcic sie o wydanie wigzacej informacji stawkowej (WIS)
w trybie art. 42a-42i ustawy o VAT.

Obydwa ww. instrumenty zapewniajg podatnikom okreslong w przepisach prawa
ochrone.

Majac powyzsze na wzgledzie, nie zachodzi w mojej ocenie konieczno$¢ zmiany
przepisu art. 15 ust. 6 ustawy o VAT. Problemem nie jest bowiem, jak sie wydaje,
sama jego interpretacja, ile jego ocena pod katem zastosowania w konkretnych,
indywidualnych przypadkach. Jak jednak wskazano powyzej, w przypadku
zaistnienia watpliwosci co do stosowania tej regulacji jednostki samorzadu
terytorialnego maja do dyspozycji wskazane powyzej narzedzia interpretacyjne.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383, z p6zn. zm.).
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