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Dotyczy: interpelacji Pani Postanki Marty Stozek o nr 6018 z 7 listopada br. w sprawie
zarzqdzania ryzykiem powodziowym oraz adaptacji do zmiany klimatu.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w $lad za przekazang 10 grudnia 2024 r. odpowiedzia na interpelacje, przekazuje
uzupetnienie wczedniejszej odpowiedzi przygotowane na podstawie informacji
przekazanych przez Ministerstwo Infrastruktury.

Czy Ministerstwo rozwaza podejscie catosciowe do zarzadzania ryzykiem powodziowym,
obejmujace caty zlewnie rzeki, oraz wdrazanie rozwiazan hydrotechnicznych jedynie
w sytuacjach, gdy nie ma alternatywnych rozwigzan?

Zarzadzanie ryzykiem powodziowym jest prowadzone na podstawie strategicznych
dokumentéw planistycznych takich jak: wstepna ocena ryzyka powodziowego, mapy
zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego oraz plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym, a takze ich cyklicznych przegladéw i aktualizacji. Obowigzek opracowania
ww. dokumentéw wynika z Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim (dalej:
Dyrektywa Powodziowa), transponowanej do prawodawstwa polskiego przez ustawe z dnia
20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1087 z p6zn. zm.).

Projekt pn. Przeglgd i aktualizacja wstepnej oceny ryzyka powodziowego w 3. Cyklu
planistycznym, opracowywany przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
(PGW Wody Polskie), zaktada podejscie catosciowe w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym,
z uwzglednieniem podziatu obszaréw dorzeczy. W ramach ww. projektu PGW Wody
Polskie m.in. identyfikuje i weryfikuje zdarzenia powodziowe, ktére sg traktowane jako
zjawiska hydrologiczne, przebiegajace wzdtuz rzeki, od momentu powstania fali
powodziowej do jej zakonczenia. Pozwala to na zachowanie kompletnosci, spdjnosci
i wiarygodnosci danych. Projekt pn. Przeglgd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem
powodziowym w 3. Cyklu planistycznym, planowany do realizacji przez PGW Wody Polskie
od 2025 r., bedzie dofinansowany ze $rodkéw Funduszy Europejskich na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027 (FEnIKS) w ramach priorytetu Il: Wsparcie sektoréw
energetyka i srodowisko z EFRR, dziatania 2.4 Adaptacja do zmian klimatu, zapobieganie
kleskom i katastrofom. Jego zakres obejmuje przeprowadzenie przegladu i aktualizacji
obowigzujacych obecnie planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza
Wisty, Odry, Pregoty, Niemna, Dunaju oraz taby, opracowanych w 2. Cyklu planistycznym.

Celem nadrzednym plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie
potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Obowiazek opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym wynika z art. 7 ust. 5
Dyrektywy Powodziowej. Panstwa cztonkowskie, zgodnie z art. 7 ust. 2 Dyrektywy
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Powodziowej, ustalajg odpowiednie cele zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréow
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka
powodziowego.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym s3 przygotowywane z uwzglednieniem
wszystkich aspektow zarzadzania ryzykiem powodziowym (art. 163 ust. 6 ustawy - Prawo
wodne), ze szczegélnym naciskiem na zapobieganie, ochrone i stan nalezytego
przygotowania, w tym prognozowanie powodzi i systemy wczesnego ostrzegania,
uwzgledniajgc cechy danego dorzecza, regionu wodnego lub zlewni. Plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym sg przygotowywane z uwzglednieniem podziatu kraju na obszary
dorzeczy i regiony wodne (art. 172 ust. 1 ustawy - Prawo wodne).

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej przyjmuje plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz ich aktualizacje w drodze rozporzadzenia, kierujgc sie koniecznoécia
zapewnienia skutecznej ochrony przed powodzig (art. 173 ust. 16 ustawy - Prawo wodne).
Przeglad i aktualizacje planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym przeprowadza sie w
sposob skoordynowany z trzecig aktualizacjg planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy zgodnie z art. 13 ust. 7 dyrektywy 2000/60/WE (Ramowe]j Dyrektywy Wodnej),
aby zapewni¢ spetnienia celéw $rodowiskowych we wszystkich etapach zarzadzania
powodzig oraz art. 326 ust. 4 i 5 ustawy - Prawo wodne.

Analizy dotyczace wskazania dziatan zwigzanych z osiggnieciem przypisanych celéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym zgodnie z informacjami od PGW Wody Polskie, beda
skoncentrowane przede wszystkim na obszarach problemowych, tj. obszarach
charakteryzujacych sie najwyzszym poziomem zintegrowanego ryzyka powodziowego.
Zostang one okreslone przede wszystkim na podstawie analiz przestrzennego rozktadu
ryzyka powodziowego, przy uwzglednieniu mozliwego wptywu zmian klimatu na
wystepowanie powodzi.

Przy ustalaniu priorytetéw redukcji ryzyka powodziowego w obszarach problemowych jest
planowane zastosowanie, zgodnie z informacjami od PGW Wody Polskie, tzw. podejscia
zlewniowego, z ktérego wynika, ze najpierw powinno sie redukowac ryzyka powodziowe w
obszarach problemowych potozonych blizej zrédet ciekow i prowadzi¢ go tak, aby
wykluczy¢ transfer ryzyka na obszary problemowe potozone nizej.

W pierwszej kolejnosci beda podejmowane dziatania majace na celu rozwigzanie
najistotniejszych problemoéw, w tym przyczyniajagcych sie do redukcji niekorzystnych
skutkéw powodzi w miejscach problemowych, gdzie ryzyko powodziowe jest najwieksze.

Przy wyborze optymalnego wariantu planistycznego dla obszaru problemowego (zestaw
niezaleznych lub powigzanych ze sobg dziatan, prowadzacych do osiggniecia wskazanych
celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym) beda preferowane zgodnie z informacjami od
PGW Wody Polskie, zestawy dziatan o mozliwie jak najmniejszym niekorzystnym
oddziatywaniu na $rodowisko, spoteczenstwo i gospodarke, przy jak najwiekszym
ograniczeniu ryzyka powodziowego. W kwestii doboru dziatan bedzie uwzgledniany ich
wptyw na srodowisko (preferowane dziatania o znaczacym wptywie na ograniczenie ryzyka
powodziowego i o pozytywnym lub neutralnym wptywie na srodowisko).

Ponadto w kwestii doboru dziatan redukujacych ryzyko powodziowe beda brane pod uwage
dziatania adaptacyjne, z uwzglednieniem elastycznosci dziatan, co stanowi bardzo istotng
ceche w kontekscie mozliwej niepewnosci potencjalnego zagrozenia powodziowego oraz
zmian jego skali wynikajgcej np. ze zmian klimatu oraz mozliwych antropogenicznych zmian
zagospodarowania terenu w obrebie zlewni. Na koniec jednak nalezy podkreslic,



iz priorytetem i nadrzednym celem w ochronie przeciwpowodziowej jest ochrona zdrowia
i zycia ludzi oraz ich mienia.

Czy Ministerstwo przewiduje wsparcie dla samorzadéw i innych podmiotéw w zakresie
adaptacji do zmiany klimatu oraz dziatan przeciwpowodziowych?

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie opracowuje dokumenty planistyczne,
ktére stanowig wsparcie dla samorzadéw i innych podmiotéw w zakresie adaptacji do zmian
klimatu i prowadzenia dziatan przeciwpowodziowych. Przeglad i aktualizacja wstepnej
oceny ryzyka powodziowego stanowi podstawe do opracowania map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego, a w dalszej kolejnosci planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, w ktérych s3 okre$lane dziatania przeciwpowodziowe
z uwzglednieniem dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu. Wyniki ww. projektow
przyczynig sie do: ograniczania ryzyka powodziowego, zwiekszenia mozliwosci
zapobiegania zagrozeniom i reagowania na nie oraz prowadzenia spdjnej polityki
przeciwdziatania zagrozeniom naturalnym, zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klimatem.
Projekty moga stanowié¢ podtoze do wyznaczania odpowiednich dziatanh i kierunkéw
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Dziatania planowane do realizacji w ramach projektu pn. Przeglgd i aktualizacja planéw
zarzqdzania ryzykiem powodziowym w 3. cyklu planistycznym beda miaty na celu wsparcie
samorzadow i innych podmiotéw w zakresie ochrony przed powodzia. Celem nadrzednym
ww. plandéw jest m.in. ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia
i zdrowia ludzi oraz dziatalnosci gospodarczej. Projekt bedzie skierowany do réznych grup
interesariuszy, m.in. do: reprezentantéw organéw rzadowych i wtadz samorzadowych
zwigzanych z ochrong przeciwpowodziows i odpowiedzialnych za nia, organizacji sektora
publicznego i prywatnego, grup pozarzadowych (spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe),
grup biznesowych, ubezpieczeniowych i sSrodowiska akademickiego.

Ponadto planowane w ramach ww. projektu dziatania informacyjne i edukacyjne (np.
spotkania informacyjne w poszczegdlnych zlewniach planistycznych) beds skierowane do
interesariuszy projektu, w tym m.in. samorzadow.

Nalezy zaznaczy¢, ze kompetencje w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym w kraju
sg podzielone pomiedzy PGW Wody Polskie, administracje rzadowsa i samorzadowsa.
Na podstawie art. 163 ust. 2 ustawy - Prawo wodne, Parnstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie zapewnia, w zakresie swojej wtasciwosci, ochrone ludnosci i mienia przed
powodzig wywotang przez wody publiczne stanowigce wtasnos$é Skarbu Panstwa. Art. 212
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy okresla, ze Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
wykonuje prawa wtascicielskie w stosunku do $rédlagdowych woéd ptynacych oraz wéd
podziemnych. Kluczowa role w zakresie zapobiegania negatywnym skutkom nadmiaru wéd
opadowych oraz ich zagospodarowania na obszarze miast petnig przede wszystkim
poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego, jest to zwigzane bezposrednio
z prowadzeniem wiasciwej polityki przestrzennej w miastach, ktéra nalezy do zadan
witasnych gminy. Jednoczesnie zgodnie z art. 6 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), do zadan wiasnych
gminy nalezg rowniez sprawy gospodarki wodne;j.

Ponadto zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 10 ustawy - Prawo wodne w sprawach gospodarowania
wodami witasciwym jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta. W ramach wspdtpracy
z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie przygotowania wtasciwej ochrony
przeciwpowodziowe] na terenach miejskich, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie przygotowato ,Poradnik dla miast - Identyfikacja obszaréw zagrozonych wodami
opadowymi”, ktéry wskazuje mozliwosci i kierunki prac, jakie nalezy podjac, aby ograniczy¢



ryzyko powodziowe na terenach miejskich. Poradnik ma na celu przede wszystkim wesprze¢
miasta i gminy w zakresie prac dotyczacych problematyki powodzi opadowych na ich
obszarach. Moze on stanowi¢ punkt wyjscia do planowania dalszych dziatan w zakresie
ograniczania negatywnych skutkéw powodzi opadowych. Poradnik moze stuzy¢ wtadzom
samorzadowym do identyfikacji obszaréw zagrozonych wodami opadowymi we wtasnym
zakresie, do wsparcia w przygotowaniu dokumentacji przetargowych czy rozmoéw
z wtasciwymi jednostkami lub zarzadcami infrastruktury w miescie. Zaproponowano w nim
konkretne rozwigzania metodyczne wyznaczania obszaréw zagrozonych wodami
opadowymi dla trzech wariantéw, ktére moga zostaé wybrane w zalezno$ci od dostepnych
danych i potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego. Metodyka zostata przygotowana
W oparciu o przeprowadzone analizy pilotazowe dla dwéch wybranych miast: Nowego
Sacza i Putaw.

Czy Ministerstwo planuje kampanie edukacyjne skierowane do spoteczenstwa, majace na
celu zwiekszenie swiadomos$ci na temat zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu oraz
sposobow przeciwdziatania powodziom?

W ramach projektu pn. Przeglgd i aktualizacja planéw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
w 3. cyklu planistycznym beda realizowane, zgodnie z informacjami od PGW Wody Polskie,
dziatania informacyjno-promocyjne, w tym kampania informacyjnopromocyjna i dziatania
edukacyjne przez caty okres realizacji projektu, majgce na celu rozpowszechnienie wiedzy
o realizowanym projekcie oraz drugim przegladzie i aktualizacji planéw, a takze zwiekszenie
Swiadomosci spoteczenstwa o zagrozeniu ze strony powodzi, skutkach powodzi, sposobach
ochrony przed powodzig, wptywie zmian klimatu na wystepowaniu powodzi oraz adaptacji
do tych zmian. Kampania ma na celu takze ksztattowanie wtasciwych postaw spoteczenstwa
w zwigzku z zagrozeniem powodziowym, a takze wspieranie racjonalnego podejmowania
decyzji lokalizacyjnych w planowaniu przestrzennym.

Ww. dziatania obejmujg w szczegdlnosci: organizowanie konferencji, opracowanie broszury
informacyjnej, artykutéw w mediach, filméw informacyjnych i ich emisji, prowadzenie
kampanii w mediach lub kampanii ambient, przygotowanie wersji niespecjalistycznych
projektdw ww. planéw. Dziatania edukacyjne i informacyjne beda skierowane m.in. do
og6tu spoteczenstwa, w tym zwtaszcza mieszkancéw terendéw zagrozonych powodzig lub
0s6b, ktére moga by¢ w przysztosci zagrozone powodzia.

Ponadto projekty planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym zostang podane do
publicznej wiadomosci co najmniej na rok przed rozpoczeciem okresu, ktérego dotycza,
celem zgtaszania do nich uwag w ramach konsultacji spotecznych (art. 173 ust. 6 i 8 ustawy
- Prawo wodne) na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Ponadto w ramach projektu Przeglgd pn. i aktualizacja wstepnej oceny ryzyka powodziowego
w 3. cyklu planistycznym przewiduje sie przeprowadzenie dziatann informacyjno-
promocyjnych skierowanych do spoteczenstwa, a takze organéw odpowiedzialnych za:
zarzadzenie ryzykiem powodziowym, ochrone przed powodzig, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz zarzadzanie kryzysowe. Dziatania te przede
wszystkim majg na celu budowanie swiadomosci spotecznej dotyczacej zagrozenia
powodziowego.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie obecnie opracowuje takze aktualizacje
planu przeciwdziatania skutkom suszy, gdzie znajdzie sie program dziatan, ktérych
wdrozenie przyczyni sie do tagodzenia skutkéw suszy. Dziatania te beda przypisane m.in.
do gmin. W trakcie projektu beda prowadzone dziatania informacyjno-promocyjne (takie jak



ogoblnopolskie konferencje, na ktérych bedzie przyblizana tematyka projektu).
Jedna z konferencji (planowana na 2027 r.), zgodnie z informacjami od PGW Wody Polskie,
bedzie dotyczy¢ jednostek samorzadu terytorialnego.

Czy Ministerstwo rozwaza wspétprace z organizacjami pozarzadowymi oraz ekspertami
w zakresie opracowywania i wdrazania dziatan przeciwpowodziowych oraz adaptacyjnych
do zmiany klimatu?

Projekt pn. Przeglqgd i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w 3. Cyklu
planistycznym, bedzie skierowany do réznych grup interesariuszy, w tym specjalistow
i ekspertéw z: sektora publicznego i prywatnego, organizacji pozarzadowych (spotecznych,
gospodarczych i $rodowiskowych), grup biznesowych, ubezpieczeniowych i $rodowiska
akademickiego. Planowane s3 takze dziatania informacyjne i edukacyjne, w tym spotkania
informacyjne w poszczegélnych zlewniach planistycznych skierowane beds do
interesariuszy projektu.

Projekty planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym zostang podane przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej do publicznej wiadomosci (zgodnie z art. 173 ust.
6 i 8 ustawy - Prawo wodne) i bedg podlegaé¢ konsultacjom spotecznym, na zasadach
i w trybie okreslonych w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko w celu zapewnienia aktywnego udziatu
zainteresowanych stron w osiagnieciu celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Podczas
konsultacji bedzie mozliwy aktywny udziat takze organizacji pozarzagdowymi oraz ekspertow
i zgtaszania uwag do ustalen zawartych w projektach tych planéw.

Ponadto informuje, ze ramach projektu aktualizacji planu przeciwdziatania skutkom suszy
zostata powotana grupa robocza, w ktoérej sktad wchodza przedstawiciele: Ministerstwa
Infrastruktury, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Celem grupy jest optymalizacja wspodtpracy instytucji zaangazowanych
w przeciwdziatanie skutkom suszy. Do jej zadan nalezg w szczegdlnosci: doradzanie na
etapie tworzenia projektu aktualizacji planu przeciwdziatania skutkom suszy oraz
opiniowanie produktéw projektu. Ponadto zostata powotana grupa ekspercka ds.
aktualizacji Planu przeciwdziatania skutkom suszy. W jej sktad wchodzg przedstawiciele
organizacji pozarzadowych oraz przedstawiciele Srodowiska naukowego.

Wspbtpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz ekspertami, w szczegdlnosci w zakresie
adaptacji do zmiany klimatu, bedzie prowadzona réwniez poprzez udziat przedstawicieli
tych grup spotecznych w konferencjach oraz konsultacjach spotecznych organizowanych
w ramach projektu pn. Przeglqd i aktualizacja planu przeciwdziatania skutkom suszy.

Z wyrazami szacunku

Urszula Zieliriska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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