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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 6157 ztozong do Ministra Sprawiedliwosci przez Pana
posta Adriana Witczaka oraz Pana posta Patryka Jaskulskiego w sprawie nowelizacji
ustawy o komornikach sqgdowych, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Adli2

Ministerstwu Sprawiedliwos$ci znane sg postulaty srodowiska komorniczego zgtaszane
w pismach Krajowej Rady Komorniczej, dotyczace sytuacji asesoréow komorniczych,
w szczegodlnosci w kontekscie ustawowego ograniczenia czasu trwania asesury
komorniczej, koncepcji sekwencyjnego zdobywania uprawnien uzaleznionych od stazu na
stanowisku asesora komorniczego i koicowo postulatéw zmierzajgcych do umozliwienia
asesorom komorniczym przechodzenia do innych zawoddéw prawniczych, takich jak
adwokaci, radcowie prawni, czy referendarze sgdowi. Wszystkie te postulaty zostaty
przedstawione na pismie przez reprezentujgcg samorzad komorniczy Krajowa Rade
Komorniczg i s3 przedmiotem whnikliwiej analizy zaréwno pod katem potrzeby zmian, jak
i pilnosci ich wprowadzenia.

Podkreslenia wymaga, ze wsrdd analizowanych postulatéw za priorytetowa uznano
potrzebe zniesienia ustawowego czasu trwania asesury komorniczej.

Obowigzujacy obecnie przepis art. 131 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sgdowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1458), dalej: u.k.s., ograniczajgcy czas
trwania asesury do 6 lat, wprowadzit bowiem funkcjonowanie dwdch reziméw prawnych
regulujgcych okres, przez jaki asesor moze zajmowac stanowisko. Pierwszy - wynikajgcy
z uprzednio obowigzujgcej ustawy, ktéra nie przewidywata czasowego ograniczenia
asesury oraz drugi - wynikajgcy z ustawy aktualnie obowigzujgcej, ograniczajacej czas
trwania asesury do 6 lat.

W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci zasadnym jest niezwtoczny powrdt do asesury
bezterminowej. Rozwigzanie przewidujgce nieograniczony czas trwania asesury daje
bowiem asesorom komorniczym swobode podjecia decyzji o momencie wystgpienia
z wnioskiem o powotanie na stanowisko komornika. Decyzja ta moze by¢ zalezna od wielu
czynnikdw np. od indywidualnego poczucia przygotowania do wykonywania zawodu
komornika, zdobytego doswiadczenia, sytuacji rodzinnej, zdrowotnej, czy w koncu
mozliwosci finansowych.



Obecne rozwigzania ustanowione w ksztatcie obowigzujgcym na podstawie ustawy z 2018
r. (data wejscia w zycie 1 stycznia 2019 r.), ograniczajgce do 6 lat czas trwania asesury
komorniczej liczony od dnia pierwszego powotania na stanowisko asesora, skutkowac
bedg juz w czerwcu 2025 r. wygasnieciem uprawnien zawodowych niektérych asesoréw
komorniczych w sytuacji, gdy nie wystgpig o powotanie ich na stanowisko komornika.

Wobec powyziszego, w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci zostat przygotowany projekt
ustawy o zmianie ustawy o komornikach sgdowych obejmujgcy m.in. likwidacje
ograniczenia czasowego asesury. Projekt ten, w listopadzie 2024 r., przekazano wraz
z wnioskiem o wprowadzenie do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow.

Ad3

W ramach prowadzonych prac analitycznych, Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzega
rowniez potrzebe zmian nie tylko w zakresie czasu trwania asesury komorniczej, ale takze
co do weryfikacji dotychczasowych uprawnien asesoréw komorniczych w kontekscie
postulowanej przez srodowisko komornicze koncepcji sekwencyjnego zdobywania
uprawnien przez asesora komorniczego. W szczegdlnosci zasadne jest rozwazenie
mozliwosci stopniowego poszerzania uprawnien asesora komorniczego w zaleznosci od
stazu pracy na tym stanowisku. Prace legislacyjne w tym obszarze wymagajg jednak
szerszej analizy i konsultacji.

Ad 4

Odnoszac sie do pytania dotyczgcego mozliwosci przechodzenia asesorow komorniczych
do innych zawoddéw prawniczych tj. adwokatdw, radcédw prawnych, czy tez referendarzy
sgdowych, nalezy stwierdzi¢, ze obecnie nie zidentyfikowano uzasadnionych podstaw
do zmiany przepiséw w kierunku uwzglednienia postulowanych rozwigzan.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze stosownie do zasady wynikajgcej z art. 65 pkt 4 ustawy z dnia
26 maja 1982 r. prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1564), dalej AdwU oraz
z art. 24 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 499), dalej RadU, warunkiem wpisu na liste adwokatow lub radcdw prawnych jest
m.in. odpowiednio - odbycie aplikacji adwokackiej oraz ztozenie egzaminu adwokackiego
oraz odbycie aplikacji radcowskie] i ztozenie egzaminu radcowskiego.

Wyjatki od przedstawionej zasady zostaty zawarte w art. 66 AdwU oraz art. 25 RadU.

Do pierwszej grupy wyjatkdw nalezy posiadanie okreslonych tytutéw i stopni naukowych
(profesora i doktora habilitowanego nauk prawnych), wykonywanie okreslonych
zawodoéw prawniczych przez okreslony czas, a takze legitymowanie sie okreslonym
doswiadczeniem zawodowym przy jednoczesnym posiadaniu zdanego egzaminu
sedziowskiego, prokuratorskiego lub notarialnego albo posiadanie stopnia naukowego
doktora nauk prawnych (art. 66 ust. 1 AdwU oraz art. 25 ust. 1 RadU).

Do drugiej grupy z kolei nalezy posiadanie tytutu doktora nauk prawnych i okreslony czas
wykonywania odpowiedniego zawodu prawniczego, co wigze sie z nabyciem okreslonego
doswiadczenia w praktycznym stosowaniu prawa (art. 66 ust. 2 AdwU oraz art. 25 ust. 2
RadU).

Okreslone w omawianych przepisach kwalifikacje w postaci tytutéw naukowych
i ztozonych egzaminéw zawodowych majg za zadanie réwnowazy¢ doswiadczenie
w praktycznym stosowaniu prawa, jakie zdobywajg aplikanci odbywajacy aplikacje



adwokacka czy radcowskg. Stopien opanowania umiejetnosci teoretycznych
i praktycznych, weryfikowany jest natomiast egzaminem zawodowym.

Asesorzy komorniczy co prawda zdobywajg doswiadczenie w praktycznym stosowaniu
prawa, jednakze przede wszystkim dotyczgcym wycinka procedury cywilnej, jakim jest
postepowanie egzekucyjne. Uzyskanie prawa do wykonywania zawodu wigze sie
natomiast z koniecznoscig $wiadczenia pomocy prawnej w szerokim aspekcie spraw, nie
tylko z zakresu prawa cywilnego, lecz réwniez karnego, jak i administracyjnego, w tym
podatkowego.

Argumentem przemawiajgcym za przechodzeniem asesoréw komorniczych do innych
zawoddw prawniczych nie moze byé trudna sytuacja finansowa zwigzana z wysokimi
kosztami utworzenia kancelarii komorniczej, co wybrzmiewa z przedmiotowej
interpelacji. Wskazac trzeba, ze asesorzy komorniczy, z uwagi na wezszy program aplikacji
komorniczej i tym samym weziszy zakres obejmujacy zagadnienia na egzaminie
komorniczym, nie sg merytorycznie przygotowani do petnienia zawodu adwokata, czy tez
radcy prawnego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w odrdznieniu od aplikacji adwokackiej i radcowskiej, pogram
aplikacji komorniczej oraz plan szkolenia aplikantow komorniczych nie obejmuje zajec
z zakresu prawa karnego, czy to materialnego, czy procesowego. Ponadto aplikacja
komornicza trwa dwa lata tj. o rok krdcej od aplikacji adwokackiej czy radcowskiej.

Wprawdzie w art. 66 ust. 1 pkt 2 AdwU oraz w art. 25 ust. 1 pkt 2 RadU przewidziano, ze
na liste adwokatéw lub radcédw prawnych, bez spetnienia wymogu odbycia aplikacji
adwokackiej i ztozenia egzaminu adwokackiego oraz bez odbycia aplikacji radcowskiej
i ztozenia egzaminu radcowskiego moze zosta¢ wpisana osoba, ktdra przez okres co
najmniej 3 lat wykonywata zawdd komornika, to jednak zakres czynnosci, do ktdrych
umocowany jest asesor komorniczy w trakcie asesury jest znacznie wezszy od czynnosci
podejmowanych przez komornika sgdowego i kazdorazowo wymaga udzielenia asesorowi
przez komornika zlecenia do ich wykonania (art. 138 ust. 1 u.k.s.) Jedynie w przypadku
petnienia przez asesora komorniczego funkcji zastepcy komornika, w zakresie czynnosci,
o ktérych mowa w art. 3 u.k.s., asesorowi przystugujg prawa i obowigzki komornika
sgdowego. Jest to jednak sytuacja wyjatkowa i dodatkowo ograniczona w czasie dtugoscia
sprawowania zastepstwa - maksymalnie 60 dni w roku kalendarzowym (art. 43 ust 3
u.k.s.).

Ponadto nalezy mie¢ swiadomos¢, ze zawody adwokata i radcy prawnego s3 zawodami
zaufania publicznego, a dostep do nich jest regulowany w celu zapewnienia najwyzszej
jakosci ustug prawniczych dla spoteczeinstwa. Daje to gwarancje uzyskania przez
zainteresowane podmioty pomocy prawnej na najwyzszym poziomie.

Z powyiszych powoddw, Ministerstwo Sprawiedliwosci nie podziela stanowiska
przedstawionego w interpelacji, ze legitymowanie sie przez asesora komorniczego
piecioletnim stazem pracy, winno stanowi¢ uprawnienie do wpisu na liste adwokatow lub
radcéw prawnych bez obowigzku odbycia aplikacji oraz ztozenia egzaminu zawodowego
na adwokata lub radce prawnego. W pierwszej kolejnosci bowiem musiatyby zostac
zainicjowane czynnosci zmierzajgce do wprowadzenia zmian w programie aplikacji
komorniczej oraz w szkoleniu aplikantéw komorniczych, a to z pewnoscia wigzatoby sie
z wydtuzeniem okresu odbywania aplikacji komorniczej oraz wzrostem ponoszonej z tego
tytutu optaty.



W kwestii postulatu dotyczgcego umozliwienia asesorom komorniczym uczestnictwa
w konkursach na wolne stanowisko referendarza sgdowego nalezy pamietaéd,
ze stosownie do regulacji zawartej w art. 149 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. prawo
o ustroju sgdéw powszechnych (t.j. Dz. U.z 2024 r., poz. 334), na stanowisko referendarza
sgdowego, moze byé wpisana osoba, ktéra zdata egzamin referendarski, sedziowski,
prokuratorski, notarialny, adwokacki albo radcowski lub ukoriczyta aplikacje sedziowska
albo aplikacje prokuratorsky, lub uzyskata wpis na liste adwokatéw albo wpis na liste
radcéw prawnych albo zostata powotana przez Ministra Sprawiedliwosci na notariusza,
przy czym wymog powyzszy, nie dotyczy tego, kto przed mianowaniem przez okres co
najmniej 5 lat byt zatrudniony na stanowisku asystenta sedziego w petnym wymiarze
czasu pracy.

Przepis art. 93 ust. 1 u.k.s. wskazuje natomiast cel odbycia aplikacji komorniczej - jakim
jest zaznajomienie aplikanta z catoksztattem pracy komornika oraz przygotowanie do
nalezytego i samodzielnego wykonywania zawodu komornika. Powyzsza regulacja
determinuje poglad, ze asesorzy komorniczy nie majg wystarczajgcego przygotowania do
wykonywania zawodu referendarza sadowego.

Nalezy bowiem podkresli¢, ze referendarze sg uprawnieni do wykonywania czynnosci
orzeczniczych w postepowaniu karnym, postepowaniu rejestrowym, postepowaniu
wieczystoksiegowym, postepowaniu upominawczym i nakazowym, w sprawach szeroko
pojetej pomocy prawnej, rozliczania kosztéw, przyznania biegtym wynagrodzenia, zwrotu
kosztow stawiennictwa itp., a takze w postepowaniu klauzulowym i egzekucyjnym.

Potrzeby sadéw powszechnych mogg przesadzaé o tym, iz stanowiska referendarskie
zostang przydzielone do wydziatéw, w ktérych nie prowadzi sie spraw w postepowaniu
egzekucyjnym (gospodarcze, wieczystoksiegowe, karne). Przydatnos¢ referendarza,
uprzednio bedgcego asesorem komorniczym, w takich wydziatach bytaby znikoma. Dla
aplikantéw referendarskich, sedziowskich, a nawet prokuratorskich, program aplikacji
W znaczgco szerszym zakresie uwzglednia potrzeby i konieczno$¢ pracy na wielu
odcinkach. Osoby majgce zdany odpowiedni egzamin zawodowy s3 z zatozenia bardziej
wszechstronnie przygotowane do wykonywania czynnosci referendarza sgdowego.
Dotyczy to takze asystentéw sedziego, wykonujgcych czynnosci w wydziatach cywilnych.

Z powyzszych powoddw, Ministerstwo Sprawiedliwosci nie widzi aktualnie uzasadnionych
podstaw do zmiany przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych, w kierunku zaproponowanym w interpelacji poselskie;j.

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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