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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 6724 ztozong przez Pana posta Krzysztofa Pigtkowskiego
w sprawie nieprawidfowosci w obszarze wieziennictwa, uprzejmie przedstawiam
nastepujgce informacje.

Ad1

W zwigzku z sygnalizowanymi licznymi nieprawidtowosciami w funkcjonowaniu
przywieziennych zaktadéw pracy, w 2024 roku rozpoczeto kompleksowe dziatania
w zakresie audytu i kontroli finansowej tych podmiotéw. Dziatania te podejmowane sg
zaréwno przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, ktéry sprawuje bezposredni
nadzor nad przywieziennymi zaktadami pracy, jest réwniez dysponentem Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy, jak
iprzez wyspecjalizowang komodrke kontrolng bedacg w dyspozycji Ministra
Sprawiedliwosci - organu zatozycielskiego przedsiebiorstw przywieziennych.

Wspomniane kontrole znajdujg sie na réznym etapie realizacji, niemniej juz w chwili
obecnej stwierdzi¢ mozna, ze w ich wyniku ujawniono lub potwierdzono wiele uchybien
i nieprawidtowosci przede wszystkim w sferze zarzadzania i razgco nieracjonalnych
wydatkow przedsiebiorstw. Tam gdzie pozwalaty na to zgromadzone dotgd materiaty,
wystosowane zostaty zawiadomienia do organdw scigania.

W zwigzku z tym przedmiotem zainteresowania Ministra Sprawiedliwosci jest
kompleksowe funkcjonowanie programu ,,Praca dla Wiezniéw”. Zgodnie z oczekiwaniami
wyrazonymi przez pomystodawcow programu budowa i tworzenie korzystnych warunkow
dzierzawy przedsiebiorcom hal produkcyjnych zlokalizowanych przy jednostkach
penitencjarnych jak réwniez szereg innych ufatwien dla kontrahentéw zewnetrznych,
finansowanych m.in. ze zwiekszenia kwot potracen z wynagrodzen wieznidéw na Fundusz
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy, miato
sprawi¢, ze wieksza liczba przedsiebiorcow bedzie zainteresowana wspotpraca
z jednostkami  penitencjarnymi  w celu zatrudniania wieZnidw. Tymczasem
z wybudowanych 52 hal produkcyjnych produkcja zostata uruchomiona w 44, przy czym
zatrudnienie w nich znalazto jedynie okoto 2000 skazanych, co rodzi zasadnicze pytania
o efektywnos$é wydatkowanych na ten cel srodkéw. Réwniez na tym polu ujawnione
zostaty nieprawidtowosci, czego przyktadem jest przypadek firmy Golbalux sp. z o.o.
dzierzawigcej hale zlokalizowang w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie.
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Ad 2

Opisane nieprawidtowosci wigzaé trzeba przede wszystkim zdziataniami kadry
zarzadzajgcej przedsiebiorstwami, jak réwniez z dziataniami poprzedniego kierownictwa
Stuzby Wieziennej. Osoby te nie sprawujg juz swoich funkcji. Na poczatku biezgcego roku
odwotane zostaty osoby z kierownictwa Stuzby Wieziennej, w tym Dyrektor Generalny
Stuzby Wieziennej. Odwotani zostali rowniez dotychczasowi dyrektorzy przywieziennych
zaktadéw pracy, a z myslg o zapewnieniu mozliwie wysokich kompetencji nowej kadry
zarzadzajgcej, ich nastepcy wytonieni zostali w drodze konkursu, mimo iz obowigzujace
regulacje nie przewidujg takiego wymogu.

Jak wspomniano wczesniej, w przypadkach gdzie méwi¢ mozna o odpowiedzialnosci
karnej, przedstawione zostaty zawiadomienia do organéw scigania.

Ad 3

31 grudnia 2020 r. w Rzeszowie zostata zawarta umowa dzierzawy pomiedzy
Przedsiebiorstwem Produkcyjno-Handlowo-Ustugowym Golbalux sp. z 0.0. a Skarbem
Panstwa - Zaktadem Karnym w Rzeszowie. Przedmiotem umowy byta dzierzawa czesci hali
stolarsko-tapicerskiej oraz dzierzawa hali magazynowej, w ktérych Dzierzawca zobowigzat
sie, w zakresie prowadzonej dziatalnosci, do uruchomienia produkcji i zatrudnienia
osadzonych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie,
w ramach programu ,,Praca dla wiezniéw". Umowa zostata zawarta na czas oznaczony 12
lat z mozliwoscia przedtuzenia na kolejne 10 lat.

Dodatkowo, w zwigzku z zawarciem umowy dzierzawy, 8 lutego 2021 r. zawarto umowe
o zatrudnieniu odptatnym skazanych. W umowie Dzierzawca zadeklarowat zatrudnienie,
docelowo, w hali produkcyjnej oraz magazynowej 600 osdb. Nalezy zauwazy¢, ze
zatrudnienie osadzonych w zadeklarowanej liczbie stanowito i stanowi okoto potowy
zaludnienia jednostki penitencjarnej, co juz w dniu zawierania umowy nalezato uznac za
warunek trudny, jesli w ogdle mozliwy do spetnienia.

W aneksie do umowy z 23 grudnia 2022 r. finalnie ograniczono plan zatrudnienia
osadzonych z pierwotnych 600 do 30 oséb, co byto zdecydowanie niekorzystne dla Stuzby
Wieziennej.

Wydzierzawiajgcy pismem z 24 lipca 2024 r., na podstawie § 9 ust. 2 pkt 5 zawartej umowy
dzierzawy, wypowiedziat i rozwigzat ww. umowe bez zachowania okresu wypowiedzenia
z wylgcznej winy dzierzawcy w zwigzku z naruszeniem obowigzkdw wynikajacych z tresci
zawartej umowy, w tym z powodu postepowania dzierzawcy sprzecznego z art. 698
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, ktéry stanowi, ze bez zgody
wydzierzawiajacego dzierzawca nie moze oddawaé przedmiotu dzierzawy osobie trzeciej
do bezptatnego uzywania ani go poddzierzawiaé, a w razie naruszenia powyzszego
obowigzku wydzierzawiajgcy moze dzierzawe wypowiedzie¢ bez zachowania terminéw
wypowiedzenia.

Za wypowiedzeniem umowy przemawiat rowniez fakt prowadzenia, bez uzyskania
pisemnej zgody, na terenie hali produkcyjnej, znajdujgcej sie na terenie Scistym Zaktadu
Karnego w Rzeszowie, dziatalnosci gospodarczej niezgodnej z przedmiotem umowy
w postaci segregowania przez podmiot trzeci rzeczy stanowigcych zwroty zakupdw
dokonanych w sklepach internetowych, wsrdd ktdrych znajdowaty sie przedmioty mogace
stanowic¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej. Prace na stanowiskach
pracy zwigzanych z wyzej wymieniong dziatalnoscia wykonywaty osoby pozbawione
wolnosci bez odpowiedniego uprzedniego przeszkolenia, z naruszeniem zasad bhp
i medycyny pracy.



Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej 19 wrzesnia 2024 r. w zwigzku
z nieprawidtowos$ciami zwigzanymi z zawarciem umowy dzierzawy miedzy Zaktadem
Karnym w Rzeszowie a firmg PPHU ,GOLBALUX” Sp. z o.o. ztozyt zawiadomienie
o mozliwosci popetnienia przestepstwa.

Ad4

W przypadku przedsiebiorstwa POMET we Wronkach, organy prokuratury prowadza
aktualnie postepowanie w zwigzku z zawiadomieniem o mozliwosci popetnienia
przestepstwa, ktére ztozone zostato przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.
Zawiadomienie ztozono w wyniku stwierdzonych przez ten organ razacych
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu tego przedsiebiorstwa.

Dodatkowo, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej przygotowuje sie do skierowania
kolejnego zawiadomienia dotyczacego dziatania tego przedsiebiorstwa w zwigzku
z ujawnieniem w wyniku przeprowadzonego audytu, ze byte kierownictwo POMET we
Wronkach przekazywato do Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej nieprawdziwe dane
na temat sytuacji finansowej przedsiebiorstwa. Przedstawianie nierzeczywistego obrazu
firmy, w szczegdlnosci poprzez zawyzenie wyniku finansowego za 2022 rok
w sprawozdaniu finansowym o ponad 12 min zt, uniemozliwito Dyrektorowi Generalnemu
Stuzby Wieziennej, ktéry sprawuje bezposredni nadzér nad przedsiebiorstwem podijecie
odpowiednich krokdw naprawczych.

Zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa skierowano takze w odniesieniu
do PPO w Sieradzu (wczesniej PPO Rakon w Raciborzu), w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami w sprawie nienaleznych wyptat nagréd dla bytego kierownictwa
tego przedsiebiorstwa. W przedsiebiorstwie trwa kontrola Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W Polskiej Grupie SW wykryto nieprawidtowosci zwigzane zremontem przeprowadzanym
w Prokuraturze Krajowej W maju br. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej ztozyt w tej
sprawie zawiadomienie do organdw Scigania. Ma to zwigzek z dziatalnoscig Mazowieckiej
Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOWIA, ktéra w wyniku potgczenia weszta w sktad
Polskiej Grupy SW. Chodzi o umowy zawarte w okresie 2018-2019 z uprzednim
kierownictwem Prokuratury Krajowej. Umowy zawarte byly na roboty budowlane
wykonywane w obiekcie Prokuratury Krajowej przy ul. Postepu 3 w Warszawie.
Postepowanie w powyzszej sprawie prowadzone byto niezgodnie z przepisami ustawy
Prawo Zamowien Publicznych, w zakresie oszacowania wartosci zamowienia poprzez jego
zawyzenie i trybu wytonienia finalnych wykonawcéw prac. Dziatania te mogty stanowic
obejscie przepisow ustawy.

Jak wskazano wczesdniej Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej 19 wrzesnia 2024 r. ztozyt
zawiadomienie do prokuratury w zwigzku z nieprawidtowosciami zwigzanymi z zawarciem
umowy dzierzawy miedzy Zaktadem Karnym w Rzeszowie, a firmg PPHU ,,GOLBALUX” Sp.
z 0.0. W zawiadomieniu wskazano m.in. poprzednie kierownictwo Stuzby Wieziennej
i kierownictwo Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Rzeszowie oraz Zaktadu
Karnego w Rzeszowie.

Ad5

Obecnie w przywieziennych zaktadach pracy trwajg jeszcze audyty i kontrole, o ktérych
byta mowa na wstepie. Materiat zgromadzony w wyniku tych dziatan bedzie stanowic
podstawe do przeprowadzenia dalszych analiz, w tym takze dotyczacych mozliwosci
usprawnienia mechanizméw kontrolnych i nadzorczych, tak by stanowity one realng
odpowiedZ na mozliwe do zidentyfikowania ryzyka.



Przedsiebiorstwa przywiezienne funkcjonuja w oparciu o ustawe z dnia 25 wrzesnia 1981
r. o przedsiebiorstwach paristwowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 437). Oznacza to, ie
przedsiebiorstwo jest samodzielnym, samorzadnym isamofinansujgcym @ sie
przedsiebiorcy posiadajgcym osobowos$é prawng. Organ przedsiebiorstwa (w przypadku
PZP - dyrektor przedsiebiorstwa), samodzielnie podejmuje decyzje oraz organizuje
dziatalnos¢ we wszystkich sprawach przedsiebiorstwa, zgodnie z przepisami prawa
iwcelu wykonania zadan przedsiebiorstwa. Dyrektor przedsiebiorstwa zarzadza
przedsiebiorstwem i reprezentuje je na zewnatrz, podejmuje decyzje samodzielnie
i ponosi za nie odpowiedzialnos¢.

Warto takze zauwazy¢, ze zgodnie z art. 64 wspomnianej ustawy, w razie doznania szkody
z powodu wykonania decyzji organu sprawujgcego nadzor, przedsiebiorstwo moze zgdaé
od tego organu odszkodowania. Powyzsze wskazuje, ze rozwigzan nalezy poszukiwac
przede wszystkim w zapewnieniu odpowiedniego doboru kadry kierowniczej
przedsiebiorstw, gwarantujgcego mozliwie wysokie jej kompetencje, natomiast w
obszarze nadzoru nalezy koncentrowa¢ sie na ewentualnym usprawnieniu
organizacyjnym kontroli.

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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