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Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

w odpowiedzi na interpelacje nr 6005 z 7 listopada br. poset na Sejm RP pani Marty Stozek
w sprawie aktualizacji map prognozowych rozlewisk oraz zakazu budowy osiedli przez
prywatnych deweloperéw na terenach zalewowych, ponizej przedstawiam informacje
w sprawie.

Zgodnie z art. 171 ust. 8-9 ustawy z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz.
1087 z pdin. zm.), zwanej dalej ustawg — Prawo wodne mapy zagrozenia powodziowego
oraz mapy ryzyka powodziowego podlegajg przeglagdowi co 6 lat oraz w razie potrzeby
aktualizacji. Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego moga
zostaé poddane przegladowi oraz w razie potrzeby aktualizacji czesciej niz co 6 lat (...).

Za opracowanie projektow aktualizacji map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego zgodnie z art. 171 ust. 1-2 wyzej wymienionej ustawy odpowiada
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Projekty map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego od strony morza, w tym morskich wad
wewnetrznych, przygotowujg dyrektorzy urzedéw morskich.

W ramach przegladu map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
oceniana jest aktualno$s¢ danych wejsciowych, w tym danych hydrologicznych.
W przypadku podjecia decyzji o aktualizacji map udostepniona jest metodyka ich
sporzadzania na stronie https://powodz.gov.pl administrowanej przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Réwniez w zaktualizowanych w 2022 r. mapach zagrozenia powodziowego i mapach
ryzyka powodziowego od strony morza, zgodnie z informacjami podanymi na stronie
https://powodz.gov.pl, poziomy wody o okreslonym prawdopodobienstwie
przewyzszenia uwzgledniaty oddziatywanie morza (falowanie) i zmiany klimatyczne.

Oprocz opisanej powyzej aktualizacji map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego, rowniez wstepna ocena ryzyka powodziowego podlega co 6 lat
przeglagdowi oraz w razie potrzeby aktualizacji (art. 168 ust. 10 ustawy — Prawo wodne).
Zgodnie z art. 168 ust. 1 projekt wstepnej oceny ryzyka powodziowego przygotowuja
Wody Polskie. W przegladzie wstepnej oceny ryzyka powodziowego uwzglednia sie
mozliwy wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi.

Gtownym celem wstepnej oceny ryzyka powodziowego jest wyznaczenie obszaréw
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP), tj. obszaréw, na ktérych istnieje
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znaczace ryzyko powodziowe lub na ktérych wystgpienie znaczgcego ryzyka jest
prawdopodobne.

Ponadto wstepna ocena ryzyka powodziowego obejmuje w szczegdlnosci: opis powodzi
historycznych, ocene potencjalnych negatywnych skutkow powodzi moggcych wystgpic
w przysztosci, prognoze dtugofalowego rozwoju wydarzen, w szczegdlnosci wptywu zmian
klimatu na wystepowanie powodzi.

Obszary wyznaczone we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego nie stanowig podstawy
do planowania przestrzennego. Jest to wstepna identyfikacja obszaréw, na ktdrych
wystepuje ryzyko powodziowe i dla ktérych wykonywane sg mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego. Dopiero na mapach, w kolejnym etapie
prac, s3 wyznaczane doktadne obszary zagrozenia powodziowego o okreslonym
prawdopodobienistwie wystgpienia, w tym obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Pierwsza wstepna ocena ryzyka powodziowego zostata sporzagdzona w 2011 r., natomiast
pierwszy przeglad i aktualizacja wstepnej oceny ryzyka powodziowego w 2018 r. Aktualnie
sg prowadzone prace w zakresie przegladu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka
powodziowego w 3. cyklu planistycznym (okres realizacji projektu: 2023-2025).

Zgodnie z art. 166 ust. 2 pkt 7 oraz 8 ustawy - Prawo wodne, organy Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie sg zobowigzane do uzgadniania projektéw
w szczegdblnosci decyzji o warunkach zabudowy, lokalizacji inwestycji celu publicznego
w zakresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig. Stosownie do art. 16 pkt 34 ww. ustawy obszary
szczegblnego zagrozenia powodzig to:

1) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi
1%,;

2) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi
10 %;

3) obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim
brzegiem, w ktéry wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takze wyspy i przymuliska,
o ktérych mowa w art. 224, stanowigce dziatki ewidencyjne;

4) pas techniczny.

W przypadku, gdy dziatania okreslone w projekcie dokumentu:

1) naruszajg ustalenia planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
2) naruszajg ustalenia planu zarzadzania ryzykiem powodziowym,

3) stanowig zagrozenie dla ochrony zdrowia ludzi, Srodowiska i débr kultury wpisanych do
rejestru zabytkow,

4) naruszajg funkcjonowanie infrastruktury krytycznej w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,

5) utrudniajg zarzadzanie ryzykiem powodziowym



- wtasciwy organ Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie odmawia
uzgodnienia projektu w drodze decyzji (art. 166 ust. 10 i 11 ustawy - Prawo wodne,
z wytgczeniem sytuacji, o ktérych mowa w ust. 12).

W sytuacji, gdy jest mozliwe uzgodnienie projektu dokumentu wtasciwe organy wydajg
decyzje uzgadniajace, w ktdrych sg okreslane wymagania lub warunki dla planowanej
zabudowy lub planowanego zagospodarowania terendéw pofozonych na obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzig (art. 166 ust. 8 ustawy - Prawo wodne).

Ustawodawca wskazat takie, ze w przypadku realizacji inwestycji na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig moze by¢ wymagana zgoda wodnoprawna, wydawana
przez wtasciwy organ PGW Wody Polskie. Do takich zgdd naleza:

- decyzja zwalniajgca od zakazéw obowigzujgcych na ww. obszarach, ktore to
zakazy obejmujg: gromadzenie Sciekdw, nawozéw naturalnych, srodkéw chemicznych,
a takze innych substancji lub materiatéw, ktdre mogg zanieczysci¢c wody, oraz
prowadzenia przetwarzania odpadéw, w szczegdlnosci ich sktadowania (art. 77 ust. 3
ustawy — Prawo wodne);

- pozwolenie wodnoprawne na lokalizowanie na ww. obszarach nowych
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, nowych obiektow
budowlanych, a takie gromadzenia sciekow, srodkéw chemicznych, a takze innych
materiatéw, ktére mogg zanieczysci¢ wody oraz prowadzenie na tych obszarach
przetwarzania odpaddw, w szczegdlnosci ich sktadowania, jezeli wydano decyzje, o ktérej
mowa w art. 77 ust. 3 ustawy — Prawo wodne (art. 390 ust. 1 ww. ustawy).

W postepowaniach zwalniajgcych od zakazow obowigzujgcych na obszarach szczegélnego
zagrozenia powodzig, wiasciwe organy analizujg zakres planowanych prac w kontekscie
okreslonego zagrozenia powodziowego. W przypadku okreslenia, ze planowane czynnosci
nie beda stanowity zagrozenia dla jakosci wéd w przypadku powodzi, organy te zwalniaja
whnioskodawce od zakazéw i okreslajg warunki niezbedne dla ochrony jakosci waéd.
W sytuacji okreslenia istnienia zagrozenia dla jakosci wod w przypadku powodzi, wiasciwe
organy sg zobowigzane do odmowy udzielenia zwolnienia od zakazéw.

Ponadto na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig obowigzuje zakaz lokalizowania
cmentarzy. Wyrazenie zgody na lokalizowanie na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig nowych cmentarzy nastepuje w drodze decyzji, o ktérej mowa w art. 166 ust. 5
ustawy — Prawo wodne.

Gmina w ramach posiadanego wtadztwa planistycznego, realizuje zadania zwigzane
z ksztattowaniem  zagospodarowania przestrzennego.  Organy  Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w postepowaniach uzgadniajacych petnig role
organdw wyspecjalizowanych z zakresu ochrony przed powodzig i nie stanowig organéw
kontrolnych w stosunku do wdjtéw, burmistrzéw, prezydentédw miast, ktérzy sg zwigzani
decyzjami, uzgadniajgcymi lub odmawiajgcymi uzgodnienia projektéw, na gruncie
obowigzujgcych przepisdw prawa. Kazdy organ administracji z urzedu jest zobowigzany,
zgodnie z jedng z podstawowych zasad prowadzenia postepowan administracyjnych,
do dziatania na podstawie przepiséw prawa. ROwniez Ministerstwo Infrastruktury nie
stanowi organdw kontrolnych w stosunku do wajtéw, burmistrzéw, prezydentéow miast,
w zakresie wydawania pozwolenia na budowe, na gruncie obowigzujgcych przepiséw
prawa.



Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku wydania decyzji o warunkach zabudowy
lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, bez wymaganej decyzji Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, to taka sytuacja stanowi przestanke do
wznowienia postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Nalezy zaznaczy¢, ze kazda jednostka dziata w zakresie udzielonych ich kompetenc;i.
Ani Ministerstwo Infrastruktury ani jednostki Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie nie majg delegacji ustawowej do brania udziatu w postepowaniach
dotyczacych udzielenia pozwolenia na budowe jako organ wspdtdziatajgcy. To wiasciwy
organ architektoniczno-budowlany jest zobowigzany do analizy wniosku (w tym jego
kompletnosci i zgodnosci z prawem), w sktad ktérego wchodza:

1) przy zgtoszeniu budowy lub wykonywania innych robét budowlanych w szczegélnosci
pozwolenia, uzgodnienia i opinie, ktérych obowigzek dotgczenia wynika z przepisow
odrebnych ustaw (art. 30 ust. 2a pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane);

2) przy pozwoleniu na budowe w szczegdlnosci projekt zagospodarowania dziatki wraz
z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami, ktérych obowigzek
dotaczenia wynika z przepisdw odrebnych ustaw, lub kopiami tych opinii, uzgodnien,
pozwolen i innych dokumentdw (art. 33 ust. 2 ww. ustawy).

Ponadto organy wtasciwe w sprawach pozwolen wodnoprawnych nie sg uprawnione do
oceny i weryfikacji pozwolen na budowe, ktére sg wydawane przez organy administracji
architektoniczno-budowlane;j.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 388 ust. 2 ustawy — Prawo wodne, wydanie
pozwolenia wodnoprawnego, o ktdrym mowa w art. 389 pkt 6-10 oraz art. 390 ust. 1 pkt
1 tej ustawy, nastepuje przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji
o zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz decyzji o pozwoleniu na wznowienie robét
budowlanych, wydawanych przez wtasciwe organy na podstawie przepisdw ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Ponadto na mocy art. 388 ust. 5 ustawy - Prawo wodne,
zatgczenie pozwolenia wodnoprawnego, o ktéorym mowa w art. 389 pkt 6- 10 oraz art. 390
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, stanowi wymodg formalny wniosku o udzielenie pozwolenia na
budowe.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze stwierdzenie zawarte w przedmiotowej interpelacji,
tj. ,gmina przy sporzadzaniu planéw zagospodarowania, jest zobowigzana zwrdcié sie do
Wdéd Polskich, w celu uzyskania informacji, czy dany teren jest narazony na zalanie.
W przypadku braku planu zagospodarowania przestrzennego inwestor zobowigzany jest
samodzielnie zwrécic¢ sie do Wéd Polskich” jest niezgodne z art. 166 ustawy - Prawo
wodne, poniewaz organy Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
uzgadniajg projekty dokumentdw, tj. w przypadku koniecznosci uzyskania przez inwestora
decyzji o warunkach zabudowy uzgodnieniu podlega projekt decyzji przygotowany przez
wodjta, burmistrza lub prezydenta miasta, a sam inwestor nie zwraca sie z wnioskiem do
organow Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Ponadto stwierdzenie, ze: ,, obecnie budowa na terenach zagrozonych powodzig nie jest
legalna”, réwniez nie jest zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa. Wejscie w zycie
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne wprowadzito rozwigzania polegajgce na
uzgadnianiu projektéw dokumentéw, o ktérych mowa w art. 166 ust. 2 w drodze decyzji



oraz obowigzku uzyskania pozwolen wodnoprawnych w szczegdlnosci na lokalizowanie
nowej zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig (zgodnie z art. 390 ust.
1).

Odnoszac sie do przyktadu sytuacji osiedla Stoneczne Stabtowice we Wroctawiu ,ktére
zostato wybudowane tuz przed linig zagrozenia powodziowego i mogtoby zosta¢ zalane,
gdyby nie dziatania obronne mieszkarncow” nalezy zaznaczy¢, ze teren, na ktérym zostaty
zlokalizowane budynki, zgodnie z uzyskanymi informacjami od Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, znajduje sie na dzien udzielenia odpowiedzi poza
zasiegiem obszardow szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie nie jest wiadne do wydawania decyzji,
o ktérych mowa w art. 166 ust. 5 ustawy - Prawo wodne w odniesieniu do terendw, ktére
nie stanowig ww. obszaréw. Zupetnie odrebng kwestig jest wladztwo planistyczne gminy,
poniewaz to jednostka gminy jest odpowiedzialna za ksztattowanie tadu przestrzennego.

Nalezy wskaza¢ art. 163 ust. 1 ustawy - Prawo wodne, ktéry stanowi, ze ochrona przed
powodzig nie jest tylko obowigzkiem organéw Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, ale takze organdw administracji rzgdowej i samorzadowej. W celu
zapewnienia ochrony przed powodzig konieczne jest wspdtdziatanie wszystkich
jednostek, poniewaz tylko w ten sposdb mozna osiggngé cel jakim jest ochrona ludzi
i mienia przed powodzia.

Odnosnie dziatan legislacyjnych w zakresie programoéw wsparcia dla rodzin, sptacajgcych
kredyty mieszkaniowe, nalezy wskazaé, iz zgodnie zrozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra
Rozwoju i Technologii (Dz.U. poz. 2721), towtasnie ten resort kieruje dziatami
administracji rzgdowej jak budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo i dziatania powyzsze nie wpisujg sie w kompetencje Ministerstwa
Infrastruktury. Nalezy jednak wskaza¢, ze przedmiotowe rozwigzania mogg by¢
planowane przez innych witasciwych Ministréw, jednak na dzien dzisiejszy nie
dysponujemy informacjami na ten temat.

Co do pytania odnosnie zobowigzan deweloperéw do przedstawienia szczegétowych
ekspertyz technicznych dotyczacych zabezpieczenia powodziowego, Ministerstwo
Infrastruktury pracuje obecnie nad réznymi rozwigzaniami legislacyjnymi zwiekszajgcymi
odpornos$¢ przeciwpowodziowg, w szczegdlnosci obszaréow dotknietych skutkami
wrzesniowej powodzi. Szczegdly zostang zaprezentowane niezwtocznie po zakornczeniu
prac wewnatrz i miedzyresortowych.

Z powazaniem
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