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Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje odpowiedZ na interpelacje nr 6141 ztozong do Ministra Sprawiedliwosci

przez Pana posta Adama Gomote w sprawie rozwigzan podatkowych dla adwokatdw.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, ze Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzér
nad dziatalnoscia samorzadu zawodowego adwokatury wytgcznie w zakresie i formach
okreslonych ustawg Prawo o adwokaturze (art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. —

Prawo o adwokaturze, Dz. U. z 2024 r. poz. 1564).

Jedng z form nadzoru jest badanie zgodnosci z prawem uchwat podejmowanych przez
organy samorzgdu adwokackiego. Zgodnie z art. 13a ww. ustawy, organy adwokatury
oraz organy izb adwokackich przesytajg Ministrowi Sprawiedliwosci odpis kazdej uchwaty
w terminie 21 dni od daty jej podjecia. Zgodnie zas z art. 14 ust. 1 tej ustawy, Minister
Sprawiedliwosci zwraca sie do Sadu Najwyzszego o uchylenie sprzecznych z prawem
uchwat organéw adwokatury i organéw izb adwokackich w terminie 3 miesiecy od dnia

ich doreczenia.

Inne uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci odnoszgce sie do samorzgdu adwokackiego,

zostaty enumeratywnie wymienione w ustawie Prawo o adwokaturze (np. wezwanie



do podjecia uchwaty w okreslonej sprawie - art. 15, sprzeciw od wpisu na liste adwokatéw

lub aplikantéw adwokackich - art. 69a).

Minister Sprawiedliwosci ma zatem Sscisle okresSlone kompetencje w odniesieniu
do samorzadu zawodowego adwokatury. Kompetencje te nie obejmujg kwestii
ubezpieczenia zdrowotnego oraz emerytalnego i rentowego adwokatow i aplikantéw

adwokackich, jak réwniez kwestii ulg podatkowych.

Trzeba zatem zauwazy¢, ze zagadnienia bedace przedmiotem interpelacji w powyzszym

zakresie pozostajg poza ustawowg witasciwoscig Ministra Sprawiedliwosci.

W interpelacji zostato zaproponowane rozwigzanie polegajagce na wprowadzeniu
ubezpieczenia zdrowotnego dla aplikantéw adwokackich na podobnych zasadach jakie
obowigzujg studentéw. Nalezy podkresli¢, ze aplikacji adwokackiej nie mozna utozsamiaé

z ksztatceniem w trakcie studidw.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo o adwokaturze, jednym z zadan samorzgdu
zawodowego adwokatury jest ksztatcenie aplikantdw adwokackich. Celem aplikacji
adwokackiej, zgodnie z art. 76 ust. 1 ww. ustawy, jest przygotowanie aplikanta
do nalezytego i samodzielnego wykonywania zawodu adwokata, w szczegdlnosci
wyksztatcenie umiejetnosci z zakresu zastepstwa procesowego, sporzgdzania pism, umoéw

i opinii oraz przyswojenie zasad wykonywania zawodu.

Zgodnie z art. 76 ust. 4 i 5 tej ustawy, aplikant adwokacki odbywa aplikacje adwokacka
pod kierunkiem patrona wyznaczonego przez dziekana okregowej rady adwokackiej,
a zadaniem patrona jest przygotowanie aplikanta adwokackiego do wykonywania zawodu
adwokata w rozumieniu niniejszej ustawy. Zgodnie z art. 76a ww. ustawy, patron moze

zatrudniac aplikanta na podstawie stosunku pracy.



Szczegdtowe zasady odbywania aplikacji, w tym formy zatrudnienia aplikantéw, okreslone
zostaty przez Naczelng Rade Adwokacka w Regulaminie odbywania aplikacji adwokackiej

(uchwata nr 162/2024 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 18 pazdziernika 2024 r.).

Stosownie do tresci §12 ust. 3 Regulaminu, patron lub inny adwokat wspdtpracujgcy
z aplikantem powinien zatrudni¢ go w Kancelarii, spétce lub zespole adwokackim,
w ktédrym wykonuje zawdd. Przez zatrudnienie nalezy rozumie¢ umowe o prace, umowe
zlecenia lub umowe o wspodtprace w ramach dziatalnosci gospodarczej aplikanta, jezeli
aplikant adwokacki prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg. Mozliwe jest rowniez wskazanie

podmiotu, ktéry takg umowe z aplikantem zawrze.

Ustawa Prawo o adwokaturze nie okresla precyzyjnie zasad zatrudniania aplikantéw,
wskazuje natomiast, ze patron moze zatrudniac aplikanta na podstawie umowy o prace.
Z Regulaminu odbywania aplikacji wynika zas, ze patrona i aplikanta mogg tgczy¢ rézne
stosunki/formy zatrudnienia czy tez wspétpracy. Od tego za$ zalezy optacanie na rzecz

aplikantéw sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz zdrowotne.

Na praktyke w zakresie réznorodnych form prawnych tgczacych aplikantéw adwokackich
z patronami wskazuje m.in. korespondencja Ministra Sprawiedliwosci z Dziekanem
Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie, ktéry wskazat, ze najbardziej powszechne
mozliwosci wspétpracy aplikanta z patronem to zatrudnienie aplikanta przez patrona
w kancelarii lub spotce patrona, zatrudnienie aplikanta przez inny podmiot niz patron oraz
prowadzenie przez aplikanta wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Mozliwosci te nie
wyczerpujg jednak wszystkich sytuacji pojawiajgcych sie na rynku, np. sytuacji w ktérej
aplikant adwokacki nie jest zainteresowany podjeciem zatrudnienia ani u patrona ani
w innym podmiocie, w okresie odbywania aplikacji adwokackiej, jako ze utrzymuje sie
z innych, wykazanych Zrddet, a uzyskat zgode Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej

na swojg dodatkowg dziatalnosé, jesli byta ona wymagana.

Odnoszac sie do pytania, czy istnieje mozliwo$¢ zmiany przepisdw, ktére pozwalataby

aplikantom po zdaniu egzaminu zawodowego na kontunuowanie wspodtpracy (jako



adwokat) z dotychczasowym patronem w ramach dziatalnosci gospodarczej
przy jednoczesnym korzystaniu z preferencyjnych warunkéw dla rozpoczynajgcych
prowadzenie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, to przepisy ustawy Prawo
o adwokaturze oczywiscie pozwalajg na takie kontynuowanie wspétpracy i w tym zakresie

nie ma potrzeby zmiany przepisow.

Natomiast co do konsekwencji podatkowych takiej sytuacji, stusznie w interpelacji
przywotano uchwate Sgdu Najwyzszego z 10 kwietnia 2013 r. (Il UZP 2/13). W uchwale tej
Sad Najwyzszy stwierdzit: ,Podstawe wymiaru skftadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe adwokata wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczg na postawie przepisow
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze w okresie pierwszych 24 miesiecy
od dnia rozpoczecia wykonywania tej dziatalnosSci moze stanowi¢ zadeklarowana kwota,
nie nizsza niz 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia takze wdwczas gdy dziatalnosc¢
te wykonuje na rzecz bytego pracodawcy, u ktorego byt zatrudniony jako aplikant

adwokacki.”

Zagadnienie objete t3 uchwatg odnosi sie zatem do mozliwosci zastosowania
preferencyjnej sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, jakkolwiek jest to
przedmiotem regulacji ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych, pozostajacej poza zakresem wtasciwosci Ministra Sprawiedliwosci.

Nawigzujgc natomiast do pytania, czy istniejg plany wdrozenia mechanizmdéw wsparcia
dla aplikantéw adwokackich w formie programéw stypendialnych, ulg podatkowych
czy innych form pomocy finansowej, to wskaza¢ nalezy, ze aplikanci adwokaccy
sg cztonkami samorzadu zawodowego i pozostajg poza systemem finansowania z budzetu
panstwa. Tym samym, w zakresie kompetencji Ministra Sprawiedliwosci brak jest
instrumentéw mogacych finansowo wspierac te grupe zawodowa. Natomiast kwestie

dotyczace ewentualnych ulg podatkowych pozostajg we wtasciwosci Ministra Finansow.

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
/podpisano elektronicznie/
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