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Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje odpowiedZ na zapytanie poselskie nr 1955 ztozone do Ministra
Sprawiedliwosci przez Panig postanke Agnieszke Hanajczyk w sprawie czasu oczekiwania

na rozprawe sqdowq o ustalenie kontaktdow rodzica z dzieckiem.

Ad1li2

Sady powszechne sporzadzajg informacje statystyczne zgodnie z Programem badan
statystycznych statystyki publicznej oraz z zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
19 stycznia 2021 r. w sprawie wzoréw formularzy statystycznych w sgdach powszechnych

i wojskowych (Dz. Urz. MS z 2021 r. poz. 4).

W zarzadzeniu zostat okreslony m.in. wzdér sprawozdania MS-S16 i 18r w sprawach
rodzinnych i nieletnich. Formularz obejmuje 16 dziatdw gtéwnych, ktére dzielg sie

na szczegétowe podkategorie. Sprawozdanie liczy tacznie 33 strony.

Sprawozdanie zawiera dziat poswiecony czasowi trwania postepowan, dotyczy to jednak
gtéwnych kategorii spraw rodzinnych wedtug repertoriéw sgdowych. Badany jest m.in.:

- czas trwania postepowania sgdowego od dnia pierwszej rejestracji do dnia
uprawomocnienia sie sprawy w | instancji,

- czas trwania postepowania sgdowego od dnia pierwszej rejestracji do dnia
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uprawomochienia sie sprawy merytorycznie zakonczonej (wyrokiem, orzeczeniem)
w | instancji,

- czas trwania wszystkich mediacji w sprawie od dnia wydania postanowienia
o skierowaniu stron do mediacji do dnia zakonczenia mediacji

- termin wyznaczenia pierwszej rozprawy/posiedzenia (od dnia wptywu/wpisu sprawy,
wraz ze sprawami zawieszonymi poprzednio zakreslonymi, do dnia, w ktérym odbyta sie

pierwsza rozprawa/posiedzenie).

Sprawozdanie nie uwzglednia natomiast informacji o stopniu szczegdétowosci, ktory
pozwolitby wyodrebni¢ sredni czas oczekiwania na pierwszg rozprawe i na ogtoszenie
orzeczenia w sprawach o ustalenie kontaktédw z dzieckiem. Nalezy wyjasni¢, ze nie jest
mozliwe, aby w formularzach statystycznych odzwierciedlony zostat kazdy przejaw
dziatalnosci sadéw powszechnych. Nadmierne obcigzenie sgdéw obowigzkiem
sprawozdawczym mogtoby sie negatywnie przetozy¢ na realizacje ich podstawowych

obowigzkow.

Ad 3
Fakt, ze nie jest prowadzona odrebna ewidencja statyczna niektérych kategorii spraw
nie oznacza, ze sprawy te pozostajg poza zakresem zainteresowania Ministerstwa

Sprawiedliwosci.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci prowadzi staty przeglad instytucji prawa rodzinnego
pod wzgledem ich praktycznego funkcjonowania. W tym celu m.in. analizowane jest
orzecznictwo sgdow opiekunczych, a takze propozycje zmian legislacyjnych, ktére

zgtaszajq srodowiska zwigzane z prawem rodzinnym w Polsce.

W kontekscie pytania o piecze naprzemienng w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyd,
ze juz teraz Kodeks rodzinny i opiekunczy (k.r.o.) sprzyja pozostawianiu wtadzy
rodzicielskiej obojgu rodzicom. Priorytet ma takie rozstrzygniecie, w ktérym sad,
orzekajgco rozwodzie (separacji) albo wydajgc orzeczenie opiekunicze w przypadku

roztgczenia rodzicéw, bedzie pozostawiat wladze rodzicielskg obojgu rodzicom i to nawet



woéwczas, gdy nie przedtozg oni pisemnego porozumienia co do sposobu wykonywania tej

wiadzy.

Zgodnie z art. 58 k.r.o. i 107 k.r.o. w pierwszej kolejnosci to sami rodzice powinni
zdecydowac o sposobie wykonywania wtadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw
z dzieckiem po rozwodzie (separacji) lub na wypadek roztgczenia. Z kolei nawet przy braku
porozumienia, majac na wzgledzie naturalne prawo dziecka do wychowania przez oboje
rodzicow, sad moze rozstrzygngé o sposobie wspdlnego wykonywania przez nich tej

wtadzy.

Dzieki takim rozstrzygnieciom dziecko bedzie mogto mieszka¢ na przemian u kazdego
z rodzicow w okresach wskazanych w orzeczeniu. Dopiero gdy przemawiac bedzie za tym
dobro dziecka, sad bedzie mdégt powierzyé wykonywanie wtadzy rodzicielskiej jednemu
z rodzicdw, ograniczajac witadze rodzicielskg drugiego do okreslonych obowigzkéw

i uprawnien w stosunku do dziecka.

Przepisy proceduralne, ktére majg zastosowanie w sprawach rodzinnych, takze
potwierdzajg priorytetowy kierunek rozstrzygania o prawie dziecka do wychowania przez
oboje rodzicow. Uzyte w tych przepisach okreslenie ,dziecko bedzie mieszka¢ z kazdym
z rodzicdw w powtarzajgcych sie okresach” (np. art. 582! § 4 k.p.c.) wyraznie nawigzuje

do pieczy naprzemienne;j.

Nie moze zatem budzi¢ watpliwosci, ze piecza naprzemienna jest faktycznie funkcjonujaca

forma sprawowania wtadzy rodzicielskiej na gruncie polskiego ustawodawstwa.

Niezaleznie od powyiszego, w ministerstwie analizowana jest zasadno$¢ wiaczenia
do prawa rodzinnego instytucji pieczy naprzemiennej (pieczy wspotdzielonej).
Zagadnienie to stanowi rowniez przedmiot prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego
powotanej rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 marca 2024 r. w sprawie
utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego (Dz. U.

poz. 349). Do zadan Komisji nalezy przygotowanie zatozen i ogdlnych kierunkéw zmian



w prawie rodzinnym i opiekunczym oraz opracowanie projektow aktéw normatywnych
o podstawowym znaczeniu dla prawa rodzinnego i opiekunczego z uwzglednianiem zadan

wynikajgcych z potrzeby harmonizacji prawa polskiego z prawem Unii Europejskie;j.

Ministerstwo Sprawiedliwosci podejmuje tez dziatania zmierzajgce do reformy wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach rodzinnych, aby usprawnié i przyspieszy¢ procesy sadowe
dotyczace opieki nad dzie¢mi oraz innych kwestii rodzinnych. Kierunkowy ksztatt zmian
bedzie wynikat z uzgodnien podejmowanych wspdlnie z Komisjg. Resort dostrzega
rowniez kwestie niezadawalajgcej efektywnosci dziatan realizowanych przez
Opiniodawcze Zespoty Sgdowych Specjalistow, sporzadzajgcych na zlecenie sadu opinii
w sprawach rodzinnych i opiekuiczych oraz w sprawach nieletnich, na podstawie
przeprowadzonych badan psychologicznych, pedagogicznych lub lekarskich. Zebrane
zostaty niezbedne dane, przeprowadzane sg oceny i analizy, na podstawie ktérych Komisja
opracowuje optymalne rozwigzania sprzyjajace poprawie skutecznosci i sprawnosci
funkcjonowania zespotow, co powinno przyczynic sie takze do usprawnienia postepowan
sgdowych. Majgc na uwadze szczegdlng wage przedmiotowej problematyki, przy
Ministerstwie Sprawiedliwosci zostat powotfany Petnomocnik do spraw biegtych
sgdowych, do ktérego zadan nalezy m.in. monitoring i analiza potrzeb i dziatan biegtych

sgdowych.

Warto jednakze podkresli¢, ze samo wprowadzenie uniwersalnych instytucji prawnych
regulujgcych okreslony obszar stosunkdw rodzinnych, a w szczegdlnosci, kategorycznych
»zakazow” badz ,nakazéw”, nie spowoduje catkowitego rozwigzania spornych sytuacji,
a w konsekwencji nie wyeliminuje ,,negatywnego fadunku emocjonalnego” postepowan

sgdowych z tego obszaru.

Nie do przecenienia w tych sprawach jest postawa obojga rodzicow. Polskie przepisy
prawa rodzinnego nie dyskryminujg zadnego z rodzicow, jednakze to dobro dziecka jest
nadrzedng zasadg, ktérg kieruje sie sad przy wydaniu orzeczenia dotyczacego spraw

dziecka.

Z wyrazami szacunkuZuzanna Rudzinska-Bluszcz
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