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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja pana Posta Franciszka Sterczewskiego z dnia 11 grudnia 2024 r. w sprawie
systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP), znak: KI10INT6904, ponizej
przedstawiam stosowne wyjasnienia.

1. Jak wyglada harmonogram wdrazania ROP? Kiedy nastgpi¢ ma petne wdrozenie
tego mechanizmu?

Dyrektywa 2008/98/WE w sprawie odpadéw, w ktérej znajduje sie art. 8a dot. ROP, jest
wigzagca w zakresie rezultatu, jakie majg osiggngé¢ Panstwa Cztonkowskie. Istniejace
w Polsce systemy ROP realizujg wskazane w dyrektywie zatozenia, za$ ocena transpozycji
przepiséw powinna by¢ dokonana w kontekscie funkcjonujgcych systeméw. Szczegdtowe
rozwigzania stanowigce systemy ROP, zostaty ujete w przepisach szczegétowych, w tym
m.in. w ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ustawie
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, ustawie o bateriach i akumulatorach,
ustawie o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowanie niektérymi odpadami
oraz o optacie produktowej, ustawie o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym.

Dotychczasowe rozwigzania w zakresie ROP dla opakowan budza istotne zastrzezenia,
w szczegoblnosci w zakresie braku dostatecznej motywacji do ekoprojektowania, wptywu na
realizacje celéw gmin w zakresie wymaganych pozioméw recyklingu oraz nieprawidtowosci
przy wystawianiu dokumentéw potwierdzajacych recykling. W sSwietle powyzszego
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega pilna potrzebe zmiany funkcjonujacych
przepiséw dotyczacych ROP dla opakowan.

Prezydencja Rady i przedstawiciele Parlamentu Europejskiego w dniu 4 marca 2024 r.
osiggneli wstepne porozumienie polityczne w sprawie przepiséw dotyczacych opakowan
i odpadéw opakowaniowych (PPWR). Po kolejnych etapach procesu prawodawczego,
w dniu 16 grudnia 2024 r. tekst aktu zostat zaakceptowany przez Rade. Kolejnym krokiem
jest publikacja rozporzadzenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej co powinno
nastapi¢ na poczatku 2025 r. Uchwalone rozporzadzenie bedzie stanowito lex specialis
w stosunku do dyrektywy 2008/98/WE i bedzie istotnie wptywato na tresé
opracowywanych przepiséw krajowych w zakresie reformy systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta produktéw w opakowaniach.

Informuje, ze aktualnie trwajg prace wewnetrzne nad wypracowaniem nowego modelu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. W przygotowaniu znajduje sie ocena skutkow
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regulacji projektu ustawy oraz sam projekt ustawy. Wpis projektu do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw jest planowany na poczatku 2025 r.

Tematyka ROP byta przedmiotem XIX, XX i XXI posiedzenia Zespotu doradczego Ministra
Klimatu i Srodowiska do spraw systemowych rozwiazan w zakresie gospodarki odpadami,
zwanego dale ,zespotem doradczym”, ktére odbyty sie odpowiednio w dniu 23 kwietnia
2024 r. oraz 11 czerwca 2024 r. oraz 18 wrzeénia 2024 r. Nastepnie cztonkowie zespotu
doradczego przekazywali pisemne pytania oraz uwagi dotyczace nowego systemu ROP,
ktére zostaty omowione na XXIl posiedzeniu zespotu doradczego w dniu 10 pazdziernika
2024 r.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze w obowiazujacych przepisach znajduja sie regulacje
dotyczace ROP, a mianowicie ogdélne minimalne wymogi dotyczace systeméw ROP
okreslone zostaty w art. 22 i 22a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, natomiast
regulacje szczegdtowe zostaty okreslone w nastepujacych aktach prawnych:
- ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi,
- ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploataciji,
- ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach,
- ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie
gospodarowanie niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej,
- ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym,
- ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminie.

2. Czy planowane jest przyspieszenie prac, by termin wejscia w zycie ROP byt jak
najblizszy wejsciu w zycie systemu kaucyjnego? Jesli tak - na jakim etapie sg
obecnie prace? Jesli nie - dlaczego?

Zgodnie art. 1 ust. 1 lit. ¢, przyjetej w dniu 21 listopada 2024 r. przez Sejm, ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych
ustaw przez uruchomienie systemu kaucyjnego rozumie sie dzien, od ktérego system
kaucyjny jest prowadzony przez podmiot reprezentujacy zgodnie z zasadami okre$lonymi
w art. 40g ust. 1, jednak nie wczesniejszy niz dzien 1 pazdziernika 2025 r. W Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska trwaja obecne prace nad przeprowadzeniem oceny przewidywanych
skutkéw spoteczno-gospodarczych nowych regulacji dot. ROP, ktérej wyniki zostang
zawarte w OSR, nastepnym krokiem beda uzgodnienia wewnetrzne oraz ztozenie wniosku
o wprowadzenie projektu ustawy do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dotozy wszelkich staran, aby przedmiotowy
proces legislacyjny przebiegat mozliwie sprawnie.

Podkreslenia wymaga, ze nie jest planowane dalsze odsuwanie wejscia w zycie terminu
uruchomienia systemu kaucyjnego i uzaleznianie jego uruchomienia od postepu prac nad
systemem ROP dla opakowan.

3. Czyrozwazane jest rozwiazani’e tymczasowe (postulowane przez UMP) polegajace
na wptacie na rachunek NFOSIGW srodkéw z niezwrdéconych kaucji, aby zasilaty
one fundusz wspierajacy gminne systemy gospodarowania odpadami?

Zgodnie z ideg systemu kaucyjnego, system beda tworzy¢ i finansowaé przedsiebiorcy
wprowadzajacy do obrotu napoje' w opakowaniach, ktérzy powotuja odpowiedzialnego za
prowadzenie systemu operatora. Zrédtem finansowania dla systemu beda optaty wnoszone



przez wprowadzajacych, nieodebrana kaucja i przychody pochodzace ze sprzedazy surowcéw.
Wszystkie wymienione przychody majg by¢ przeznaczane na rozwéj systemu.

Niezaleznie od samej kwestii zapewnienia finansowania systemoéw kaucyjnych, przyjecie
postulatu przekazywania kaucji do podmiotéw niezaangazowanych w tworzenie systemu
kaucyjnego bytoby niezgodne z art. 8a ust. 4 lit. a dyrektywy 2008/98/WE, w zwigzku z czym
takie rozwigzanie nie jest planowane do uwzglednienia w nowelizacji ustawy.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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