Infrastruktury

Znak pisma: DTD-2-1.054.35.2024
Warszawa, 31 grudnia 2024

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na zapytanie nr 1981 posta na Sejm RP Norberta Pietrykowskiego w sprawie
postepu prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym, ponizej
przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie informuje, ze w wyniku zmiany zakresu regulacji, nastgpita zmiana nazwy
projektu ustawy na projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy
— Prawo przewozowe. Wskazany projekt jest wpisany do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow pod pozycjg UD 18.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy — Prawo
przewozowe (UD 18), z uwagi na istotne zmiany jakich dokonano w projekcie ustawy,
zostat w dniu 19 grudnia 2024 r. skierowany do ponownych konsultacji publicznych oraz
uzgodnien miedzyresortowych. Na przedstawienie ewentualnych uwag i opinii do
projektu ustawy zostat wyznaczony czternastodniowy termin.

W ramach prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
ustawy — Prawo przewozowe (UD 18) resort infrastruktury poddat pod dyskusje mozliwosé¢
przyjecia rozwigzan, ktére pozwolityby polskim przewoznikom drogowym wykonujgcym
transport drogowy na dostosowanie do zmieniajgcych sie realidw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w obliczu stale rosnacych kosztéw pracy.

Wskazany projekt ustawy realizuje gtdwne postulaty zgtaszane przez branze
przewoznikdéw drogowych m.in. w zakresie:

1) szczegotowego okreslenia obowigzkéw podmiotdw wykonujgcych inne czynnosci
zwigzane z przewozem drogowym, w szczegdlnosci jako posrednicy przy
przewozie rzeczy, spedytorzy, nadawcy lub podwykonawcy tych podmiotdw,
zlecajgcy przewozy drogowe rzeczy;

2) doprecyzowania kwestii zabezpieczenia finansowego wymaganego przy
ubieganiu sie o licencje na wykonywanie transportu drogowego w zakresie
posrednictwa przy przewozie rzeczy;

3) zmiany przepiséw dotyczacych zasad wyznaczania zarzadzajgcego transportem w
przedsiebiorstwie transportu drogowego;
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4) skrécenia termindw zaptaty S$wiadczenia pienieznego za wykonanie ustugi
przewozu drogowego rzeczy;

5) rozszerzenia odpowiedzialnosci posrednika przy przewozie rzeczy, spedytora,
nadawcy lub podwykonawcéw tych podmiotdw za wyptate naleinosci dla
przewoznika drogowego za realizacje zleconego przewozu;

6) tymczasowego zmniejszenie obcigzen z tytutu odprowadzanych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne kierowcéw.

Aktualnie analizowane s3 mozliwosci wprowadzenia rozwigzania pomocowego
polegajgcego na, postulowanym przez srodowisko, czasowym zmniejszeniu obcigzen
z tytutu odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla kierowcéw
wykonujacych miedzynarodowy transport drogowy.

Proponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy
— Prawo przewozowe (UD 18) rozwigzanie przewiduje, m.in. ze w drodze odstepstwa od
art. 26g pkt 1 ustawy o czasie pracy kierowcow, w okresie 12 miesiecy w sktad przychodu
kierowcéw wykonujacych zadania stuzbowe w ramach miedzynarodowych przewozéw
drogowych stanowigcego podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
o ktérej mowa w ustawie z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 497), nie wchodzi kwota stanowigca rownowartosé 60
euro za kazdy dzien pobytu za granica, z zastrzezeniem, ze tak ustalony miesieczny
przychéd tych osdb, stanowigcy podstawe wymiaru sktadek, nie moze by¢ nizszy od kwoty
minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207 i z 2023 r. poz. 1667).

Projektowane przepisy majg stanowi¢ tymczasowy mechanizm ostonowy dla branzy
transportowej, ktory pozwoli polskim przewoznikom drogowym dostosowaé sie do
dynamicznie zmieniajacych sie realiow prowadzenia dziatalnosci transportowej. Jednakze
nalezy zaznaczy¢, ze kluczowa przy dalszym procedowaniu tego rozwigzania jest zgoda
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministra Finanséw.

Nalezy podkresli¢, ze precyzyjne okreslenie obowigzkéw posrednikéw przy przewozie
rzeczy, spedytoréw, nadawcow lub podwykonawcdw tych podmiotédw w procesie zlecania
przewozu drogowego przedsiebiorcom transportu drogowego przewiduje sie we
wspomnianym powyzej projekcie ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
ustawy — Prawo przewozowe (UD 18).

Zgodnie z zatozeniami tego projektu, wskazane podmioty przed zleceniem przewozu
drogowego, beda obowigzane do sprawdzenia posiadania przez przedsiebiorce,
ktéry bedzie realizowat zlecony przewdz drogowy, wymaganych dokumentéw
uprawniajagcych do wykonania transportu drogowego. Ponadto, posrednicy przy
przewozie rzeczy, spedytorzy i podwykonawcy, przed zleceniem przewozu drogowego,
beda zobowigzani do wystawienia i przekazania przewoznikowi drogowego dokumentu
potwierdzajgcego to zlecenie.

W ramach ww. projektu ustawy przewiduje sie takze wprowadzenie, postulowanego przez
branze transportowg skrdcenia terminu zaptaty swiadczenia pienieznego za wykonanie
przewozu rzeczy do 14 dni. Jednoczesnie strony bedg mogty przedtuzy¢ termin zaptaty
Swiadczenia pienieznego do 30 dni. Skrdcenie termindéw ptatnosci przewoznikom



drogowym za wykonang prace przewozowg pozwoli na zachowanie wiekszej ptynnosci
finansowej firm transportowych, co ma istotne znaczenie w trudnej sytuacji na rynku
miedzynarodowych przewozéw drogowych rzeczy.

Projektowane przepisy przewidujg réwniez wprowadzenie odpowiedzialnosci posrednika
przy przewozie rzeczy, spedytora, nadawcy lub podwykonawcéw tych podmiotow za
wypfate naleznosci dla przewoznika drogowego za realizacje zleconego przewozu.
Przewoznik drogowy bedzie mdgt dochodzi¢ tego roszczenia po uptywie terminu zaptaty
wynikajgcego z ustawy lub umowy przewozu. Przepis ten bedzie stanowit dodatkowy
mechanizm ochronny dla przewoznikéw drogowych przed nieuczciwymi podmiotami
zlecajgcymi przewozy.

Ponadto resort infrastruktury prowadzi inne dziatania majgce na celu wsparcie
przewoznikéw drogowych. W wyniku staran i wysitkéw resortu infrastruktury, Komisja
Europejska wraz z panstwami cztonkowskimi UE uzgodnita, ze przez dwa pierwsze
miesigce, czyli od dnia 1 stycznia do dnia 28 lutego 2025 r., kierowcy i przewoznicy
drogowi wykonujacy miedzynarodowe przewozy drogowe po terytorium Unii Europejskiej
nie beda karani za brak zainstalowanego w pojezdzie tachografu inteligentnego wersji
drugiej. Wiasciwe stuzby kontrolne w tym okresie majg ograniczy¢ sie do edukowania
kierowcdw o obowigzku wymiany tachograféw na najnowsze urzadzenia rejestrujace.

Resort infrastruktury prowadzi rowniez prace nad przeprowadzeniem reformy Inspekcji
Transportu Drogowego. Nalezy wskazaé, ze zmiany zasad funkcjonowania Inspekcji
Transportu Drogowego zostang podzielone na dwa etapy, a mianowicie tzw.
,odzespolenie”, czyli wytgczenie Wojewddzkich Inspektoréw Transportu Drogowego ze
struktur wojewddzkiej administracji zespolonej i zorganizowanie catej Inspekcji
Transportu Drogowego w ramach administracji niezespolonej podlegtej Gtéwnemu
Inspektorowi Transportu Drogowego, a nastepnie przeksztatcenie jej w stuzbe
mundurowa.

W znajdujgcym sie obecnie na etapie uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji
publicznych projekcie zmiany ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych ustaw
(UD68) przewiduje sie zwiekszenie efektywnosci zarzadzania Inspekcjg Transportu
drogowego poprzez skonsolidowanie i ujednolicenie réwnolegle funkcjonujgcych
zasobow Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego i Wojewddzkich Inspektoratéw
Transportu Drogowego oraz zniesienie dualizmu ich podlegtosci.

Ponadto, przedmiotowy projekt wprowadza zmiany w zakresie podziatu zadan pomiedzy
organami Inspekcji Transportu Drogowego oraz nadaje Gtdwnemu Inspektorowi
Transportu Drogowego dodatkowe uprawnienia majgce na celu zwiekszenie nadzoru nad
rynkiem transportu drogowego i kontrolg przestrzegania przepisdw w zakresie przewozu
drogowego wykonywanego pojazdami samochodowymi.

W drugim etapie planuje sie stworzenie w drodze odrebnej ustawy, w miejsce
dotychczasowej Inspekcji Transportu Drogowego, jednolitego, umundurowanego,
transparentnego w swoim dziataniu korpusu Stuzby Transportu Drogowego.

Projektowana regulacja w sposdb kompleksowy ureguluje charakter i role, kompetencje
oraz kwestie z zakresu struktury organizacyjnej oraz zapewnienia odpowiedniego



potencjatu kadrowego ww. formacji, co przyczyni sie do skuteczniej ochrony rynku
transportowego w Polsce.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 2024 r. o zmianie ustawy o delegowaniu
kierowcéw w transporcie drogowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2024 r. poz.
1544), pozwolito na zwiekszenie efektywnosci kontroli przewoznikéw zagranicznych.
W ustawie tej nastgpito przyspieszenie wejscia w zycie elektronicznej kontroli zezwolen
zagranicznych w ramach systemu SENT (System Elektronicznego Nadzoru Transportu),
ktéra dotyczy przewoznikéw zagranicznych spoza UE wykonujgcych miedzynarodowe
przewozy drogowe rzeczy.

Obowiazek rejestracji w systemie SENT dotyczy:

e od 1 listopada 2024 r. przewoznikdw, ktdrzy nie majg siedziby w panstwie
cztonkowskim UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim EFTA, a

e od 1 stycznia 2025 r. bedzie réwniez dotyczyt przewoznikdw z innych panstw
cztonkowskich UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub paristw cztonkowskich EFTA.

Obowigzkiem tym zostali objeci przewoznicy drogowi, ktérzy wykonujg na terenie Polski
przewdz drogowy do lub z panstwa spoza UE na podstawie zezwolenia wymaganego
przepisami umowy miedzynarodowej wigzacej Polske i to panstwo.

Zmiany w systemie SENT to odpowiedZz na postulaty zgtaszane przez srodowisko
przewoznikéw, ktérzy organizowali protesty przed drogowymi przejSciami granicznymi z
Ukraing. Zmiana przepiséw pozwoli na skuteczniejsze monitorowanie i kontrolowanie
podmiotdw zagranicznych, co przyczyni sie do ochrony polskich przewoznikéw drogowych
przed nieuczciwg konkurencja.

W marcu 2024 r. gdy nalezato podjgé przez UE decyzje w zakresie dalszego — po 30 czerwca
2024 r. - funkcjonowania umowy z UE-Ukraina z 29 czerwca 2022 r. w sprawie przewozow
drogowych towardéw okazato sie, ze wiekszosé panstw cztonkowskich opowiada sie za
przedtuzeniem tej umowy sprawie transportu drogowego towardéw.

Z tego wzgledu strona polska podjeta aktywne dziatania, aby okres przedtuzenia umowy
byt jak najkrétszy. Ponadto, w wyniku zdecydowanych dziatan Ministerstwa
Infrastruktury, wspieranych przez MSZ i State Przedstawicielstwo RP przy Unii
Europejskiej, Komisja Europejska opracowata mandat negocjacyjny i prowadzita
negocjacje ze strong ukraifnskg w sprawie rewizji istniejgcego aktu prawnego.

W dniu 20 czerwca 2024 r. zostata podpisana Umowa miedzy Unig Europejskg a Ukraing
zmieniajgca Umowe miedzy Unig Europejskg a Ukraing w sprawie transportu drogowego
towardw z dnia 29 czerwca 2022 r. Dokument podpisano w jezyku ukrainskim i w jezykach
panstw cztonkowskich UE.

Umowa pomiedzy Unig Europejska a Ukraing zostata uzupetniona o wiele zagadnien, ktére
zostaty zgtoszone Komisji Europejskiej przez Ministerstwo Infrastruktury, w wyniku
konsultacji ze Srodowiskiem polskich przewoznikow drogowych. Pozwalajg one m.in.



na odpowiednie monitorowanie stosowania umowy, pod katem realizacji jej celow.
Zmiany wprowadzone do umowy przewiduja:

e informowanie przez Ukraine o wszelkich srodkach wprowadzonych w celu
przedtuzenia waznosci wydanych przez Ukraine dokumentéw kierowcy;

e obowigzek posiadania w pojezdzie uwierzytelnionego odpisu lub wyciggu
z zezwolenia na wykonywanie miedzynarodowego transportu drogowego
towarow;

e obowigzek udokumentowania, ze przejazd bez tadunku odbywa sie w potgczeniu
z przewozem wykonywanym na podstawie tej umowy;

e oznaczenie pojazdu wykonujgcego przewdz na podstawie tej umowy
odpowiednig naklejka;

e monitorowanie przestrzegania przez kierowcow przepiséw, w tym identyfikacja
przewoznikdéw tamigcych przepisy;

e wzajemng pomoc obu stron w celu egzekwowania przepiséw tej umowy;

e nowe uprawnienia dla Wspdlnego Komitetu w zakresie mozliwosci zawieszenia
umowy;

e powotanie grupy ad hoc ds. praktycznego wdrazania umowy;

e wprowadzenie przepisdw umozliwiajgcych catkowite lub czesciowe zawieszenie
umowy.

Po przyjeciu na forum Unii Europejskiej decyzji o podpisaniu, w imieniu Unii Europejskiej
i tymczasowym stosowaniu umowy zmieniajgcej Umowe z dnia 29 czerwca 2022 r. miedzy
UE a Ukraing w sprawie transportu drogowego towardw, Minister Infrastruktury wydat
oswiadczenie. W oswiadczeniu tym wskazat, ze dotychczasowe funkcjonowanie Umowy
miedzy UE a Ukraing w sprawie transportu drogowego towardéw doprowadzito do
negatywnych skutkéw dla polskiej branzy transportu drogowego i pogtebienia
nieréwnych warunkéw wykonywania miedzynarodowego transportu drogowego rzeczy.
W tym kontekscie Minister Infrastruktury zadeklarowat, ze strona polska bedzie doktadnie
analizowaé sytuacje na rynku transportu drogowego, szczegdlnie w kontekscie
wprowadzonych do Umowy zmian. W przypadku zaistnienia odpowiednich przestanek
Polska rozwazy wystgpienie zwnioskiem o wykorzystanie instrumentdw ochrony
przewidzianych w zmienionej Umowie.

Przygotowana przez resort infrastruktury ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie
ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1855) wdrozyta dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/738 z dnia 6 kwietnia 2022 r. dotyczaca
zmiany dyrektywy 2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazddw najmowanych bez
kierowcéw w celu przewozu drogowego rzeczy.

Ustawa zmniejsza ograniczenia w uzytkowaniu pojazdow ciezarowych przez
przedsiebiorcéw transportu drogowego. Do chwili wejscia w zycie ww. ustawy dla
uzyskania zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego oraz
zaswiadczenia na niezarobkowy przewdz drogowy rzeczy przedsiebiorca musiat
dysponowaé pojazdem zarejestrowanym w Polsce.

Po wejsciu w zycie ustawy polski przedsiebiorca bedzie mégt czasowo wynajaé¢ pojazd
zarejestrowany za granicg bez obowigzku jego rejestracji w Polsce.



Majgc na uwadze trudng sytuacje polskiej branzy transportu drogowego oraz duze
zréznicowanie wsrdod podmiotéw na rynku transportowym w kraju, gdzie przewazaja
mate i srednie podmioty gospodarcze, Ministerstwo Infrastruktury wdrazajac dyrektywe
starato sie w jak najwiekszym stopniu uwzgledni¢ powyzsze uwarunkowania. Przyjeto
rozwigzania, uwzgledniajace interesy catej branzy transportu drogowego.

Ustalono mozliwos¢ czasowego korzystania przez przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ w Polsce z pojazdu najmowanego zarejestrowanego lub dopuszczonego do
ruchu na terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE, pod warunkiem, ze korzystanie
z takiego pojazdu nie trwa dtuzej niz przez:

a) 3 kolejne miesigce w danym roku kalendarzowym od dnia zgtoszenia pojazdu do
wtasciwego organu - w przypadku wykonywania krajowego lub
miedzynarodowego transportu drogowego rzeczy;

b) 2 kolejne miesigce w danym roku kalendarzowym, od dnia zgtoszenia pojazdu do
wtasciwego organu — w przypadku wykonywania niezarobkowego przewozu
drogowego rzeczy (przewozu na potrzeby wtasne).

Warto wskazaé, ze resort infrastruktury prowadzi réwniez inne dziatania majgce na celu
wsparcie polskich przewoznikéw drogowych oraz na biezgco prowadzi dialog z branzg
transportu drogowego. Pozwala to na szybkie reagowanie w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury

Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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