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Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku interpelacjg z dnia 27 listopada 2024 r. postéw Barttomieja Dorywalskiego
i Agaty Wojtyszek (K10INT6594) w sprawie wprowadzenia zmian legislacyjnych, ktére
zapobiegatyby konfliktom spotecznym oraz zapewniaty wieksza ochrone $rodowiska
naturalnego, intereséw mieszkancéw oraz ich zdrowia, na przyktadzie problemu
sktadowiska odpadéw w Suchedniowie, uprzejmie informuje.

Niniejsza odpowiedz przygotowano w oparciu o pozyskan’e wyjasnienia od Ministra
Rozwoju i Technologii oraz Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska - wtasciwych do
zawartych w interpelacji pytan.

Mozliwo$¢ budowy nowych zaktadéw, w tym sktadowiska odpaddéw, sortowni i spalarni
odpadéw nierzadko budza obawy lokalnych spotecznosci. Niemniej jednak nalezy
podkresli¢, ze problematyka dotyczaca lokalizacji okreslonego przedsiewziecia na danym
terenie i jego budowy, a takze wydawanie oraz egzekwowanie decyzji administracyjnych,
znajduja sie we wtasciwosci samorzagdowych organdw administracji.

»,Czy rzad podejmie dziatania wspierajace samorzad w Suchedniowie w dokonczeniu prac
nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, ktory zablokuje mozliwos¢
budowy sktadowiska odpadow na terenie kopalni gliny Baranow”

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa nie jest upowazniony do
interpretacji przepisow prawa w indywidualnych sprawach, jak réwniez do ingerencji
w prowadzone przez wtasciwe organy postepowania, ani wydawania tym organom
wytycznych. Minister moze jedynie udziela¢ ogdlnych informacji na temat systemu
prawnego i jego zasad. Organ prowadzacy postepowanie dokonuje samodzielnej
interpretacji przepisébw w oparciu o znany mu stan faktyczny i prawny oraz wydaje
rozstrzygniecia, ktére moga zosta¢ zmienione wytacznie przez upowazniony do tego przez
obowiagzujgce przepisy inny organ lub sad. Nalezy rowniez wskazac, ze ostateczna ocena
w konkretnej sprawie nalezy do wtasciwego miejscowo organu, ktéry, w oparciu o przepisy
prawa oraz ocene konkretnego stanu faktycznego, wtadny bedzie do zajecia w sprawie
wigzacego stanowiska.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130, dalej upzp),
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
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gminnych aktéw planowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wéd wewnetrznych,
morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych ustalonych
przez organ inny niz minister wtasciwy do spraw transportu, nalezy do zadan wtasnych
gminy. Poprzez gminne akty planowania przestrzennego nalezy rozumiec¢ plan ogélny
gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz uchwate ustalajaca zasady
i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Nalezy podkresli¢, ze zaden organ centralny nie
ma prawa ingerowa¢ we witadztwo planistyczne gminy. Przejawem wtadztwa
planistycznego gminy jest miedzy innymi ustalenie przeznaczenia terenu w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego.

W przypadku obowigzujgcego planu miejscowego na danym obszarze w celu zmiany
przeznaczenia terenu mozna ztozy¢ wniosek o sporzadzenie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze uchwalenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego badz jego zmiany miesci sie we
wiadztwie planistycznym gminy, ktéra moze, ale nie musi, przystapi¢ do sporzadzenia
takiego planu. Obowigzek przystgpienia do sporzadzenia planu miejscowego moze
natomiast wynikac z przepiséw szczegolnych.

Warto dodaé, ze upzp okresla zawartosé planu miejscowego oraz procedure jego tworzenia.
Nalezy podkresdli¢, ze partycypacja spoteczna jest obligatoryjnym elementem procedury
planistycznej.

Ponadto w dniu 7 lipca 2023 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 1688, dalej
nowelizacja upzp), ktora zaczeta obowiazywac od 24 wrzesnia 2023 r. Nowelizacja upzp
wprowadzita do porzadku prawnego nowy akt planowania przestrzennego jakim jest plan
ogdlny gminy, z ktérego ustaleniami majg by¢ zgodne plany miejscowe.

W zwigzku z powyzszym, proponuje sie biezaca weryfikacje prowadzonych w gminie
procedur planistycznych oraz sktadanie wnioskdw i uwag do procedowanych dokumentéw,
w tym do planu ogoélnego gminy. Zgodnie z art. 13i ust. 3 upzp wdjt, burmistrz albo
prezydent miasta, po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzania
planu ogdlnego ogtasza o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu
ogolnego, okreslajgc sposoby i miejsce sktadania wnioskéw do projektu planu ogdlnego oraz
termin ich sktadania nie krétszy jednak niz 21 dni od dnia ogtoszenia. Zgodnie z art. 8h ust.
1 upzp powyzsze informacje wojt, burmistrz albo prezydent miasta ogtasza co najmniej:
przez publikacje w prasie, przez wywieszenie w widocznym miejscu na terenie objetym
sporzadzanym aktem planowania przestrzennego lub w siedzibie obstugujacego go urzedu,
przez udostepnienie informacji na stronie internetowej obstugujgcego go urzedu, o ile taka
posiada, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujgcego go
urzedu, w sposéb zwyczajowo przyjety w danej gminie.

Jakie kroki planuje podja¢ Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, aby zabezpieczyé obszary
cenne przyrodniczo w rejonie Suchedniowa i Skarzyska-Kamiennej przed negatywnymi
skutkami inwestycji odpadowych?

Czy w swietle obowigzujacych przepiséw planowana inwestycja jest zgodna z zasadami
ochrony srodowiska, w szczegélnosci w kontekscie bliskosci obszaréw Natura 2000 oraz
Suchedniowsko-Oblegorskiego Parku Krajobrazowego?



Czy w planach Rzadu jest wprowadzenie zmian legislacyjnych, ktére zapobiegatyby
podobnym konfliktom spotecznym w przysztosci, zapewniajac wieksza ochrone
srodowiska naturalnego i intereséw mieszkancow?

W momencie datowania niniejszego pisma nie toczy sie i nie toczyto postepowanie
w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
mogacego oddziatywaé na $rodowisko dla przedsiewziecia zlokalizowanego na obszarze
ztoza ,Barandw”, znajdujgcego sie na terenie nieruchomosci oznaczonej numerem
ewidencyjnym 6574/3, ob. ewid. Suchedniéw, gmina Miasto Suchedniow, wydawanej na
podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112), dalej u.0.0.5.

Jednoczesnie nalezy wskazad, ze Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach
(dalej RDOS w Kielcach) postanowieniem z 28 marca 2024 r., znak: WOOIII.
610.21.2024.ML.2, odméwit uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru kopalni ,Baranéw” w Suchedniowie, w odniesieniu do warunkéw
ochrony obowigzujagcych w zasiegu Suchedniowsko-Oblegorskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu, Suchedniowsko-Oblegorskiego Parku Krajobrazowego oraz obszaru Natura
2000 Lasy Suchedniowskie PLH26001 w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko, o ktérej mowa w przepisach dziatu IV u.0.0.. (art. 46-58 u.0.0.5).

RDOS w Kielcach wskazat w treéci ww. postanowienia, ze uzgodnienie przedmiotowego
projektu planu bedzie mozliwe po wyeliminowaniu ustalen projektu dokumentu
pozostajgcych w kolizji z warunkami ochrony obowigzujgcymi dla ww. form ochrony
przyrody, jak rowniez w przypadku wykazania w prognozie oddziatywania na $rodowisko
braku znaczaco negatywnych oddziatywan planowanego zagospodarowania na cele
ochrony ww. form ochrony przyrody.

W zakresie pytania o zgodnos$¢ z ,zasadami ochrony s$rodowiska” nalezy zaznaczyé,
ze w toku postepowania w sprawie wydania decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach
kazde planowane przedsiewziecie podlega zindywidualizowanej ocenie pod katem jego
oddziatywania na $rodowisko naturalne, w szczegdélnosci na formy ochrony przyrody,
o ktérych mowa w tresci przepisu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478), co wynika wprost z tresci przepisow art. 63 ust. 1 pkt
2 lit. e, art. 66 ust. 1 pkt 6a lit. e, art. 66 ust. 1 pkt 9 oraz pkt 16 u.0.0.5., a takze art. 77 ust.
5 pkt 3 u.0.0.8.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze jezeli lokalizacja planowanego przedsiewziecia jest niezgodna
z uregulowaniami zawartymi w tresci obowigzujacego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, organ wtasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach obowigzany jest wydaé decyzje odmawiajgcg zgody na realizacje
przedsiewziecia, co wynika wprost z tresci przepisu art. 59a ust. 3 pkt 1 u.0.0.5.

Nie jest to jedyny mechanizm zabezpieczajacy przewidziany w u.0.0.$., albowiem zgodnie
z trescig przepisu art. 80 ust. 2 u.0.0.5., wtasciwy organ wydaje decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku gdy przedsiewziecie
jest realizowane na obszarze morskim - z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomicznej, jezeli plany te zostaty odpowiednio uchwalone albo przyjete.

Trzeba rowniez zwréci¢ uwage na art. 81 ust. 2 u.0.0.$., ktéry stanowi, ze jezeli z oceny
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko wynika, ze przedsiewziecie moze znaczaco



negatywnie oddziatywac¢ na obszar Natura 2000, organ witasciwy do wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacje przedsiewziecia, o ile nie
zachodzg przestanki, o ktérych mowa w art. 34 ustawy o ochronie przyrody.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowiniska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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