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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 6681 Pani Postanki Kariny Bosak wraz z grupg postow
w sprawie praktyk ZUS dotyczacych postepowan wyjasniajacych prowadzonych wobec
kobiet zatrudnionych w firmach rodzinnych oraz innych pracownic zatrudnionych w trakcie
cigzy, prosze przyja¢ wyjasnienia uwzgledniajgce stanowisko Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Odpowiadajac na pytanie 1., wyjasniam, ze na podstawie art. 68 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497,
z pézn. zm.) stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen oraz kontrola wykonywania
przez ptatnikéw sktadek obowigzkéow w zakresie ubezpieczen spotecznych nalezy do
Zaktadu Ubezpieczehh Spotecznych. W zwigzku z tym ZUS jest zobowigzany do
podejmowania dziatan zapobiegajacych uzyskiwaniu ochrony ubezpieczeniowej przez
osoby nieuprawnione. ZUS, jako dysponent $rodkéw publicznych, nie moze tych dziatan
zaniechac. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w stosunku do wszystkich oséb zgtoszonych
do ubezpieczen, kieruje sie zasadg réwnego traktowania kobiet i mezczyzn wyrazong w art.
2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Przywotana ustawa traktuje réwno wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na pte¢, rase,
pochodzenie etniczne, narodowosé, stan cywilny oraz stan rodzinny. Watpliwosci ZUS
budzj sytuacje, gdy w krétkim czasie od zgtoszenia do ubezpieczen dana osoba wystepuje
o $wiadczenie. Wowczas podejmowane sg dziatania majace na celu ustalenie, czy
rzeczywiscie podlega ona ubezpieczeniom spotecznym. Taka praktyka znajduje
potwierdzenie w bogatym orzecznictwie Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorym Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych jest uprawniony do zbadania waznosci umowy o prace, jak
rowniez uméw cywilnoprawnych w celu stwierdzenia objecia ubezpieczeniem spotecznym.
W swietle utrwalonego orzecznictwa sgdowego Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktéry
stwierdza podleganie ubezpieczeniu spotecznemu, moze bez wzgledu na nazwe umowy i jej
postanowienia - ustali¢ rzeczywisty charakter stosunku prawnego tjczacego strony i
istniejacy tytut ubezpieczenia oraz na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 powotanej ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych wyda¢ w tym zakresie decyzje (Wyrok SN z dnia 22
listopada 2023 r., sygn. | USKP 60/23, Wyrok SN z dnia 30 listopada 2023 r., sygn. akt Il
USKP 22/23,Wyrok SN zdnia 16 listopada 2021 r., sygn.. akt: | USKP 59/21, wyrok SN z dnia
12 lipca 2012r.,sygn.: [l UK 14/12).

W zakresie przepiséw regulujacych kwestie podlegania ubezpieczeniom spotecznym warto
rowniez dodac¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 1 oraz art. 13 pkt. 1 powotanej
ustawy, obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym, w tym ubezpieczeniu spotecznemu
w razie choroby i macierzynstwa, podlegaja pracownicy od dnia nawigzania stosunku pracy,
do dnia ustania stosunku pracy. Rzeczywiste, prawdziwe nawigzanie stosunku pracy jest
wiec niezbednym warunkiem objecia ubezpieczeniami spotecznymi. Sad Najwyzszy
wielokrotnie wskazywat, ze umowa o prace zawarta dla pozoru nie moze stanowic tytutu do
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objecia pracowniczym ubezpieczeniem spotecznym. Nie stanowi podstawy do objecia
ubezpieczeniem spotecznym umowa o prace, jezeli rzeczywisty stosunek prawny nie
odpowiada tresci art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Nie mozna uzna¢ umowy za umowe o prace,
jezeli w wykreowanym nig stosunku prawnym brak jest podstawowych elementow
charakterystycznych dla stosunku pracy, takich jak osobiste wykonywanie czynnosci oraz
podporzadkowanie organizacyjne i stuzbowe pracodawcy.

Podkresli¢ nalezy, ze kazda badana sprawa powinna by¢ traktowana przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych indywidualnie. Celem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w toku
prowadzonych postepowan jest zebranie i rzetelna ocena materiatlu dowodowego,
aw konsekwencji rozstrzygniecie sprawy w sposob niebudzacy watpliwosci. Zgodnie
z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego, w toku postepowan wyjasniajacych
oddziat ZUS podejmuje wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zatatwienia sprawy. Wynik postepowania administracyjnego znajduje
odzwierciedlenie w wydanej pdzniej decyzji.

Nalezy zaznaczy¢, ze w uzasadnieniu decyzji ZUS ma obowigzek wskazania faktéw
stanowigcych dowody, na ktérych przy wydawaniu decyzji sie oparto oraz przyczyny, dla
ktérych innym faktom odméwiono wiarygodnosci i mocy dowodowe;.

Odpowiadajac na pytanie 2., informuje, ze liczba decyzji stwierdzajgcych, ze dana osoba nie
podlega ubezpieczeniom spotecznym jako pracownik w 2023 r. wyniosta 2794,
awstosunku do kobiet w cigzy, ktére jednoczesnie wystapity o S$wiadczenie
krotkoterminowe - 1 435.

Odnoszac sie do pytania 3., informuje, ze Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych nie
ewidencjonuje danych, o ktére pyta Pani Postanka.

Odnosnie pytan4i 5, informuje, ze w 2023 . liczba odwotan od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych stwierdzajacych niepodleganie ubezpieczeniom spotecznym jako pracownik
wyniosta 593, a w stosunku do kobiet w cigzy, ktére jednoczesnie wystgpity o Swiadczenie
kréotkoterminowe, 627. Z kolei liczba orzeczenh sadowych utrzymujacych decyzje Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych wyniosta w takich sprawach odpowiednio 331 i 248, a liczba
orzeczen sadowych zmieniajacych decyzje ZUS 199i212.

Podane dane w zakresie liczby orzeczen sgdowych dotyczg orzeczen zapadtych w 2023 r. co
oznacza, ze s3 to orzeczenia w stosunku do decyzji Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych
wydanych takze w latach poprzednich.

Jednoczesnie chciatbym zapewni¢, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
szczegdlng wage przywiazuje do zasady ochrony macierzynstwa (art. 18 Konstytucji) oraz
zasady réwnosci i niedyskryminacji z jakiegokolwiek powodu (art. 32 Konstytucji), w tym ze
wzgledu na ptec czy realizacje rél zwigzanych z rodzicielstwem. Zasady te muszg przektadac
sie nie tylko na sfere stanowienia prawa, ale takze na praktyke jego stosowania. Z tego
powodu powinny one znalezé réwniez odzwierciedlenie w praktyce stosowania prawa
ubezpieczen spotecznych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w tym - w zakresie
kontroli ptatnikéw sktadek oraz rozstrzygania o uprawnieniach do $wiadczen z
ubezpieczenia chorobowego, w tym - zwigzanych z macierzynstwem. W rezultacie,
przyjmujac otrzymane w sprawie poruszonej przez Panig Postanke przedstawione wyzej
wyjasnienia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, pragne zapewnic, ze Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej bedzie zwracaé szczegdlng uwage na problemy zasygnalizowane
w wystgpieniu Pani Postanki, a w najblizszym czasie odbedzie w tej sprawie planowane
wczesniej spotkanie z kierownictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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Z wyrazami szacunku,

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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