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Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 6885 Pana Posta Stawomira Skwarka w sprawie przywrdécenia
dodatku specjalnego do emerytur w ramach rekompensaty za prace w warunkach szczegolnych,
prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Interpelacja dotyczy prawidtowosci regulacji odnoszacej sie do warunkéw ustalenia prawa do
rekompensaty z tytutu pracy w szczegdélnych warunkach lub w szczegbélnym charakterze, zawartej
w art. 2 pkt 5iart. 21 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych?.

W pierwotnym brzemieniu art. 2 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych?, rekompensate
zdefiniowano, jako odszkodowanie za utrate mozliwosci nabycia prawa do wczesniejszej
emerytury z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze dla oséb,
ktére nie nabeda prawa do emerytury pomostowe;.

Z kolei z art. 21 ww. ustawy? wynikato, po pierwsze, ze rekompensata przystuguje ubezpieczonemu,
jezeli ma okres pracy w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych?®, wynoszacy co najmniej 15 lat. Po drugie zas$, Zze taka rekompensata nie przystuguje
osobie, ktéra nabyta wczesniej prawo do emerytury na podstawie przepiséw ustawy emerytalne;j.
Od samego poczatku obowigzywania ustawy o emeryturach pomostowych, rekompensata miata
zatem niewatpliwie charakter odszkodowawczy* i przystugiwata Scisle okreslonej ustawowo
grupie osob. Wymaga podkreslenia, ze wtasnie taki charakter rekompensaty zostat uznany za
zgodny z Konstytucja. W wyroku z 25 listopada 2010 r. Sygn. akt K 27/09 Trybunat orzekt, ze art.
21 ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych jest zgodny z art. 2
Konstytucji i wynikajaca z niego zasadg ochrony praw stusznie nabytych oraz zasada zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a takze z art. 32 ust. 1 Konstytucji
i wynikajaca z niego zasadg réwnosci.

Wyzej opisany charakter rekompensaty jest réwniez aktualny po zmianach dokonanych ustawa
zdnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz niektérych innych
ustaw?, ktore weszty w zycie 1 stycznia 2024 r.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 2 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych, rekompensata to
,2odszkodowanie za utrate mozliwosci nabycia prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu pracy

1Dz.U.z22024r.poz. 1696.

2Dz.U.z2008r.Nr 237, poz. 1556.

3Dz.U.z2024r.poz. 1631, z pdzn. zm., dalej powotywanej jako ,ustawa emerytalna”.

4 W uzasadnieniu tego orzeczenia, Trybunat stwierdzit m. in., ze funkcje rekompensaty okreslong w art. 2 pkt 5 ustawy o
emeryturach pomostowych ,nalezy bowiem postrzega¢ jako czes¢ dtugoletniej reformy systemu ubezpieczen spotecznych,
obejmujgcej m.in. ograniczenie uprawnienn do wczesniejszej emerytury i ujednolicenie wieku emerytalnego wszystkich kategorii
zatrudnionych”. Wskazat rowniez dalej, ze skoro ,mozliwos¢ przejscia na wczesniejszag emeryture ustawodawca odnidst
jedynie do sytuacji zapoczatkowanych przed dniem wprowadzenia reformy systemu emerytalnego” to ,ustawodawca przewidziat
mozliwos¢ uzyskania emerytury pomostowej i rekompensaty w zamian za utrate mozliwosci nabycia prawa do wczesniejszej
emerytury z tytutu pracy w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze wytqcznie dla oséb, ktére wykonywaty prace
uprawniajqce do emerytur w obnizonym wieku emerytalnym w poprzednim stanie prawnym”.

5Dz.U.z2023r.poz. 1667.
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w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze dla oséb, ktére nie maja ustalonego
decyzja prawomocng prawa do emerytury pomostowej”.

Z kolei z nowego brzmienia art. 21 ustawy o emeryturach pomostowych wynika, ze rekompensata
przystuguje ubezpieczonemu, jezeli przed 1 stycznia 2009 r. posiada okres pracy w szczegblnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze w rozumieniu przepisow ustawy emerytalnej,
wynoszacy co najmniej 15 lat. Taka rekompensata nie moze zostaé przyznana, jezeli ubezpieczony
miat juz wczesniej ustalone decyzjg prawomocng prawo do emerytury na podstawie przepisow
ustawy emerytalnej lub przepiséw odrebnych.

Podkreslenia wymaga takze, ze ww. rekompensata jest ustalana dopiero wskutek ztozenia przez
ubezpieczanego wniosku o emeryture z tytutu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego
w formie dodatku do kapitatu poczatkowego, o ktérym mowa w przepisach art. 173 i art. 174
ustawy emerytalnejé, zgodnie ze wzorem okreslonym w art. 22 ustawy o emeryturach
pomostowych.

Celem wprowadzenia prawa do rekompensaty w przepisach ustawy o emeryturach pomostowych
byto jego przyznanie tylko tej grupie ubezpieczonych, ktéra po przepracowaniu okreslonego
okresu w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (wymaganego przepisami
ustawy emerytalnej” w zw. z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.
w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub
o szczegblnym charakterze8), mogta liczyé na nabycie prawa do przejscia na emeryture w nizszym
wieku emerytalnym, a wskutek przeprowadzonych pod koniec 2008 r. zmian nie mogta naby¢
prawa do emerytury pomostowe;.

Ze wzgledu na powyzsze, ustawodawca nie mogt przypadkowo skonstruowac okresu szczegdlnego
stazu pracy, wymaganego do uzyskania prawa do rekompensaty, lecz musiat go okresli¢ w oparciu
o analize przepiséw rozporzadzania Rady Ministréow z 1983 r. Analiza doprowadzita do wybrania®
przez ustawodawce jednego - niejako ,usrednionego” - okresu szczegdlnego stazu pracy,
wymaganego do nabycia prawa do emerytury wczesniejszej na podstawie art. 32 ustawy
emerytalnej w zw. z przepisami rozporzadzenia RM z 1983 r., a wiec 15-letniego okresu pracy
w szczegdlnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze w rozumieniu ww. przepiséw.
W rozporzadzeniu przewidziano, ze w wiekszosci rodzajéow prac mozna byto uzyskac prawo do
wczesniejszej emerytury po przepracowaniu 15 lat w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym
charakterzel©, ale przewidziano tez - w przypadku wykonywania niektérych rodzajow prac -
mozliwos¢ jego uzyskania po przepracowaniu 1011 |ub 20 lat!2,

Z uwagi na powyzsze, w opinii ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
obowiazujace regulacje dotyczace rekompensaty sg prawidtowe, w tym zgodne ze wzorcami
konstytucyjnymi. W zwiazku z tym obecnie nie jest planowana ich nowelizacja.

W zwigzku z trescig interpelacji odnoszacej sie do uprawnien pracownikéw doméw pomocy
spotecznej, nalezy gwoli uzupetnienia podkresli¢, ze ustawodawca przewidziat dla czesci ww.
pracownikéw podstawowy rodzaj $wiadczenia, jaki wynika z przepiséw ustawy o emeryturach
pomostowych, tj. mozliwos¢ ustalenia prawa do emerytury pomostowej. Zgodnie bowiem z pkt 22
zat. nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych, do prac o szczegdélnym charakterze,
zdefiniowanych w art. 3 ust. 3 ustawy o emeryturach pomostowych, a wiec prac uprawniajagcych do
uzyskania emerytury pomostowej, naleza réowniez ,prace personelu sprawujacego opieke nad
mieszkancami doméw pomocy spotecznej dla przewlekle psychicznie chorych, niepetnosprawnych

6 Zob. art. 23 ustawy o emeryturach pomostowych.

7 Zob. art. 32 tej ustawy.

8Dz.U. Nr 8 poz. 43, z pdzn. zm., dalej powotywanego jako ,rozporzadzenie RM z1983r,”
?Vide art. 21 ustawy o emeryturach pomostowych

1070b.84-7,9-15 rozporzadzeniu RM z1983 .

117Z0b. § 8 rozporzadzeniu RM z1983r.

1270b-§ 8arozporzadzeniu-RM 21983+
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intelektualnie dzieci i mtodziezy lub dorostych, zgodnie z przepisami ustawy zdnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej?.Osoby wykonujace te rodzaje pracy i spetniajace warunki, o ktérych
mowa w art. 4 ustawy o emeryturach pomostowych, mogg skutecznie ubiegac sie przed organem
rentowym o ustalenie im prawa do emerytury pomostowej.

Odnoszac sie do pytania dotyczagcego podejmowanych przez Kierownictwo Ministerstwa dziatan
majacych na celu poprawe sytuacji zawodowej pracownikéw Domoéw Pomocy Spotecznej, nalezy
podkresli¢, iz zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, prowadzenie doméw pomocy spotecznej jest
zadaniem wtasnym gmin, powiatéw oraz samorzgdu wojewddztwa. Majac na wzgledzie powyzsze
nalezy wyjasni¢, ze pracownicy doméw pomocy spotecznej sg pracownikami samorzadowymi,
a warunki ich wynagradzania regulujg przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych!4oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych®. Rozporzadzenie to okresla warunki i sposéb
wynagradzania pracownikéw samorzadowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
(zatrudnionych na podstawie umowy o prace), w tym minimalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego na poszczegdlnych stanowiskach. Zatem ksztattowanie catkowitej wysokosci
wynagrodzenia pracownikdw pozostaje w gestii pracodawcy samorzadowego, ktéry na podstawie
art. 39 ustawy o pracownikach samorzadowych, ustala wynagrodzenia pracownikéw w regulaminie
wynagradzania.

Kierownictwo Ministerstwo ma swiadomo$¢ faktu, iz zakres obowigzkéw oséb zatrudnionych
w domach pomocy spotecznej jest szeroki, a wymagany w tych zawodach poziom kompetencji
wtasnych i umiejetnosci interpersonalnych bardzo wysoki. W zwigzku z powyzszym podjeto
dziatania nad rozwigzaniami systemowymi w zakresie mozliwosci wsparcia finansowego
wynagrodzen pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej - w tym takze doméw
pomocy spotecznej - ze Srodkéw budzetu panstwa. Do ustawy o pomocy spotecznej wprowadzono
zmiane, ktéra umozliwita przyjecie przez Rade Ministrow Uchwaty nr 62 z dnia 19 czerwca 2024 r.
w sprawie ustanowienia rzadowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-
2027”.W ramach Programu, zatrudnieni na podstawie umowy o prace pracownicy doméw pomocy
spotecznej nabyli prawo do dodatku motywacyjnego w wysokosci 1 000 zt brutto miesiecznie
wokresie od 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. Na wyptaty dodatkéw dla 56 884
pracownikéw doméw pomocy spotecznej uruchomiono srodki w wysokosci ponad 393 min zt.

Wyijasniam réwniez, iz w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zostat powotany
Zespot do spraw reformy systemu pomocy spotecznej ztozony z ekspertéw, praktykéw oraz oséb
ze Swiata nauki. Do zadan Zespotu nalezy m.in. dokonanie analizy i oceny adekwatnosci
funkcjonujacych w ramach systemu pomocy spotecznej w Polsce rozwigzan - takze w zakresie
sytuacji pracownikéw systemu pomocy spotecznej - oraz opracowanie na tej podstawie propozycji
system ten reformujacych. W ramach Zespotu powotana zostata grupa tematyczna ds. wsparcia
i rozwoju kadr w systemie pomocy spotecznej.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

13Dz.U.z 2024 poz. 1283, z pdzn. zm.

14Dz.U.z2024 . poz. 1135.

LDz 22024 ¢ poz 1638
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