.. *
Minister q ~
Finanséw ‘** cuar®

POLSKI

W UNII EUROPEJSKIE)

Warszawa, 28 listopada 2024 roku

Sprawa: Wystapienie Miedzyzaktadowego Zwigzku Zawodowego
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Pani Agata Jagodzinska
Przewodniczaca
MZZ Zwigzkowa Alternatywa w KAS

Szanowna Pani Przewodniczaca,

w zwigzku z Pani pismem przekazanym Ministrowi Finanséw do zatatwienia przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw w dniu 18 pazdziernika 2024 roku, znak
MOZ/02/10/2024, w ktérym sformutowano teze o cyt. ,spadku dyscypliny
podatkowej, znacznym zwiekszeniu przestepczosci podatkowej, a co za tym idzie, spadku
dochodéw podatkowych i pogtebianiu sie deficytu budzetowego”, przedstawiam
ponizsze informacje.

Wedtug wstepnych danych (na dzien 5 listopada 2024 roku), dochody podatkowe
w okresie od stycznia do pazdziernika 2024 roku, w stosunku do analogicznego
okresu roku ubiegtego wzrosty 0 46,1 mld zt, co stanowi wzrost o 10,87%.

Najwiekszy wzrost w tym okresie (zaréwno procentowy, jak i kwotowy)
odnotowano w podatku VAT (+ 17,95%, tj. o kwote 37,1 mld z1). Istotnie wzrosty
rowniez wptywy w podatku PIT (+ 17,18%, tj. 11,8 mld zt). Jedynie w podatku CIT
odnotowano spadek wptywow (- 15,37%, tj. 9 mid zt).

Ponadto, dzieki dziataniom KAS, naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu podatkow
spadty 0 4,7 mld zt, w tym gtéwnie w podatku VAT (o 2,6 mid z1).

Odnotowano réwniez wysoka efektywno$é egzekucji administracyjnej, ktéra
na koniec Il kwartatu br. uzyskata kwote przekraczajacg 5,5 mild zt zalegtych
zobowigzan podatkowych, osiggajac wzrost o 9% w stosunku do roku ubiegtego.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze na wysokos¢ ptaconych podatkéw wptyw maja przede
wszystkim, czynniki globalne takie jak: sytuacja makroekonomiczna, sprzedaz,
zakupy, inwestycje, czy zmiany przepiséw prawa. Czynniki te mogg mie¢ negatywny
wptyw na wysokos¢ dochodéw podatkowych pomimo wszelkich dziatan
podejmowanych przez Krajowg Administracje Skarbowa.

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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W pismie z pazdziernika 2024 roku zawarto tezy odnosnie wystepowania w KAS
negatywnych zjawisk, bedacych konsekwencjg wprowadzenia zmian organizacyjnych,
decyzji i wytycznych. Skutkiem tych zjawisk, w Panstwa ocenie, jest spadek
dyscypliny podatkowej i zwiekszenie sie przestepczosci podatkowe;j.

Odnoszac sie szczegdtowo do sformutowanych w ww. piSmie tez, przedstawiam
nastepujace stanowisko.

Rozwigzanie pionéw/komérek do zwalczania przestepczosci podatkowej w urzedach

celno - skarbowych (UCS) i zastepowanie ich rozwigzaniem niespotykanym w innych

stuzbach, tj. pionami operacyjno - analitycznymi.
Od 1 sierpnia 2024 roku zostata wprowadzona nowa struktura organizacyjna
urzeddw celno-skarbowych funkcjonujgcych w ramach Krajowej Administracji Skarbowe;.
Wprowadzona zmiana stanowita reorganizacje dotychczasowej struktury urzedéw
celno-skarbowych, polegajaca na utworzeniu trzech pionéw: pionu operacyjno-
analitycznego, pionu prewencji i realizacji, pionu dochodzeniowo-$ledczego oraz
utworzeniu komérki postepowania celnego i administracyjnego w pionie orzecznictwa
i obstugi zgtoszen celnych.

Zmiana pionéw/komodrek dedykowanych zwalczaniu przestepczosci podatkowej
w urzedach celno-skarbowych jest konsekwencjg podejscia do kwestii zwalczania
przestepczosci przez odpowiednie struktury KAS. Dotychczasowe piony zmienity
nazwe, strukture wewnetrzng, oraz usprawniono ich dziatanie. Wprowadzona
zmiana ma na celu zapewnienie skuteczniejszej i efektywniejszej realizacji zadan
przez naczelnikoéw urzedéw celno-skarbowych w zakresie wykrywania i zwalczania
przestepczosci podatkowe).

W strukturze pionu operacyjno-analitycznego umiejscowione zostaty komérki
organizacyjne: operacyjno-rozpoznawcza, techniki i obserwacji, analizy ryzyka oraz
wymiany informacji miedzynarodowe;j (istniejgce obecnie w strukturze urzedu).
Celem utworzenia pionu jest zebranie w nim komérek pracujgcych w oparciu
o przekrojowo zebrane informacje.

Brak nacisku na zwalczanie przestepczosci podatkowej oraz ujawnianie i zabezpieczanie
mienia pochodzacego z przestepstw.

Zwalczanie i $ciganie przestepczosci podatkowej jest obecnie jednym z priorytetowych
zadan KAS. Dziatania w tym zakresie sg realizowane jednoczesnie w kilku wymiarach, tj.
kontrolnym i analitycznym, sledczym oraz operacyjno-rozpoznawczym.

Zadaniem priorytetowym w KAS jest réwniez zabezpieczanie mienia celem pozbawienia
sprawcow przestepstw osiggnietych korzysci majgtkowych. Majatek przestepcow
jest identyfikowany i zabezpieczany juz na etapie prowadzonych postepowan
przygotowawczych. Nawet w poczatkowej fazie prowadzenia spraw, takze w czynnosciach
pozaprocesowych, dokonywana jest identyfikacja majgtkowa sprawcow i poszukiwanie
uzyskanych korzysci majagtkowych. W 2024 roku (do wrzesnia) zabezpieczono mienie
owartosci ponad 437,7 min zt.

Spadek ilosci realizacji w postepowaniach karnych, spadek wptywéw z zabezpieczenia
mienia w postepowaniach karnych.

Komorki realizacji urzedéw celno-skarbowych w pierwszym pétroczu 2023 roku
ujawnity 2 730 spraw (przestepstwa i wykroczenia), natomiast w pierwszym poétroczu
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2024 roku ujawnity 2 811 spraw, co wskazuje na wzrost liczby realizacji. Dodatkowo,
w catym 2023 roku zostato zrealizowanych 5 586 spraw przez komarki realizacji.

Brak jakiegokolwiek rozliczania UCS za wyniki zwigzane ze zwalczaniem
przestepczosci podatkowe] (efektywne zwalczanie przestepczosci ma charakter
prewencyjny, co przyczynia sie do wzrostu wptywoéw budzetowych).

Realizowanie zadan przez jednostki organizacyjne KAS, w tym m.in. UCS, podlega
nadzorowi instancyjnemu, a skutecznos¢ i efektywnos$¢ dziatan tych jednostek
w obszarze zwalczania i $cigania przestepczosci jest na biezgco monitorowana m.in.
poprzez okresowe raporty i sprawozdania statystyczne, a takze przekazywane
polecenia i wytyczne.

Zmiany kadrowe na wyzszych stanowiskach w Izbach Administracji Skarbowej (1AS)
oraz UCS polegajace na pozbywaniu sie doswiadczonych funkcjonariuszy oraz
pracownikéw osobami niekompetentnymi, nie majacymi doswiadczenia w zarzadzaniu
nowoczesng administracjg skarbowa, ktéra powinna by¢ przede wszystkim efektywna.

Stosownie do ustawy o KAS stanowisko dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej,
dyrektora izby administracji skarbowej, naczelnika urzedu skarbowego, naczelnika
urzedu celno-skarbowego oraz ich zastepcéw moze zajmowac osoba:

1) bedaca obywatelem polskim;

2) korzystajaca z petni praw publicznych;

3) ktdra nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo
lub umysine przestepstwo skarbowe;

4) wobec ktorej nie orzeczono prawomocnie zakazu zajmowania stanowisk
kierowniczych w urzedach organéw wtadzy publicznej lub petnienia funkcji
zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi;

5) posiadajaca kwalifikacje drugiego stopnia w zakresie prawa, administracji,
ekonomii, zarzadzania lub w innym zakresie uzupetnione studiami podyplomowymi
w zakresie prawa, administracji, ekonomii lub zarzadzania;

6) majaca co najmniej piecioletni staz pracy lub stuzby;

7) posiadajaca kompetencje kierownicze;

8) cieszaca sie nieposzlakowang opinia.

Przytoczony katalog wymagan, jakie powinna spetnia¢ osoba ubiegajaca sie o ww.
stanowiska ma charakter zamkniety. Wszystkie ww. przestanki powinny przy tym
zostac przez kandydata wypetnione catosciowo, a niespetnienie chociaz jednej z nich
wyklucza powotanie na ww. stanowiska.

Zgodnie zas z art. 52 pkt 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnejl,
wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej sg stanowiska: dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, dyrektora izby administracji skarbowej, naczelnika urzedu skarbowego,
naczelnika urzedu celno-skarbowego, a takze zastepcow tych oséb. Wymagania
przewidziane dla kandydatéw na powyzsze stanowiska okreslone zostaty w art. 53 ust. 1
ustawy o stuzbie cywilnej. Zgodnie z przywotanym przepisem - wyzsze stanowisko
w stuzbie cywilnej moze zajmowacd osoba, ktéra posiada tytut zawodowy magistra lub
réwnorzedny, nie byta skazana prawomocnym wyrokiem orzekajgcym zakaz zajmowania
stanowisk kierowniczych w urzedach organéw wiadzy publicznej lub petnienia funkcji
zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi, posiada kompetencje kierownicze,
spetnia wymagania okreslone w opisie stanowiska pracy oraz w przepisach odrebnych.

1Dz.Uz2024r.poz. 409
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W mysl art. 53a ust. 4 ustawy o stuzbie cywilnej - powotanie i odwotanie oséb
z powyzszych stanowisk nastepuje wedtug odrebnych przepiséw. Zasady obsadzania
ww. stanowisk okreslone sg przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej2.

Minister Finanséw oraz Szef Krajowej Administracji Skarbowej przywigzuja duzg uwage
do wyboru jak najlepszych, dajacych rekojmie prawidtowej realizacji zadan,
kandydatow na ww. stanowiska.

Zwiekszanie ilosci kontroli z art. 108 ustawy o VAT (tzw. puste faktury), ktore oprocz

wyniku ,na papierze” praktycznie nie daja zadnego efektu w postaci wptywu pieniedzy

do budzetu.
Zakres kontroli realizowanych w urzedach celno-skarbowych oraz w urzedach
skarbowych obejmuje okreslony tytut podatkowy. Jezeli wtoku kontroli podatku VAT
zostang stwierdzone nieprawidtowosci i ujawniony proceder wystawiania fikcyjnych faktur,
organ podatkowych w prowadzonych, w efekcie kontroli, postepowaniach podatkowych,
okresla podatek do zaptaty na podstawie art. 108 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug®. Nie jest to uprawnienie a obowigzek naczelnika UCSi US,
co wynika wprost z przepisow prawa. Niezastosowanie bezwzglednie obowigzujacej
normy prawnej, w sytuacji wystgpienia przestanek prawnych i faktycznych wyczerpujacych
dyspozycje tej normy, jest niedopuszczalne i moze rodzi¢ konsekwencje prawne dla tego
organu i osob odpowiedzialnych.

Spadek ilosci kontroli celno - skarbowych oraz podatkowych, spadek uszczuplen
i faktycznych wptat do budzetu z tych kontroli.

Skutecznos$é kontroli celno-skarbowych oraz podatkowych za Ill kwartaty 2024 roku,
w poréwnaniu z wynikami za Il kwartaty 2023 roku, wzrosta. Skutecznos¢ kontroli
celno-skarbowych w I1I kw. 2024 roku wynosita 94,1%, natomiast w [l kw. 2023 roku -
93,1%.

W 2024 roku kontrole celno-skarbowa ukierunkowano, zgodnie z jej przeznaczeniem,
na zwalczanie oszustw, nie uczciwych przedsiebiorcéw popetniajacych btedy.

Takie podejscie, z zatozenia, skutkuje spadkiem liczby wszczetych kontroli, z 7 096
w I kw. 2023 roku do 5213 w Ill kw. 2024 roku. Jednocze$nie wzrasta liczba
postepowan podatkowych (o ponad 30% w 2024 roku) oraz rosnie liczba i ustalenia
dokonywane w czynnosciach sprawdzajacych. W Il kw. 2023 roku (z przeksztatcenia
po kontroli celno-skarbowej) zakoriczono 1561 postepowan podatkowych, natomiast
w I kw. 2024 roku zakoriczono 2 100 takich postepowan. Ponadto, w Il kw. 2023 roku
przeprowadzono 1 736 010 czynnosci na kwote 5 963 775 tys. zt,zas w Il kw. 2024 roku
przeprowadzono 1789 183 czynnosci na kwote 6 926 391 tys. zt. Czynnosci sprawdzajace
to najszybsza i najmniej dotkliwa dla podatnika forma dziatan organu.

W okresie I-1X 2023 roku, liczba korekt ztozonych po doreczeniu upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej wyniosta 3 578, natomiast w okresie
Il kwartatéw 2024 roku - 2 731, zatem nastgpit spadek kontroli celno-skarbowych
prowadzonych wobec podatnikéw, co do ktdérych mozna zaktadaé, ze popetnili
jedynie btedy, ktére niezwtocznie skorygowali.

2Dz.U.z2023r.poz. 615 z pdzn. zm.
3Dz.U.z2024r.poz. 361.
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Obecnie cze$¢ zadan, ktére nie wymagaja podjecia kontroli, a wynikajg z prostych
btedéw, zostata przekierowana na urzedy skarbowe do realizacji w procedurze
czynnosci sprawdzajacych.

Efektem tych dziatan jest wzrost ustalen z czynnosci sprawdzajacych o blisko 1 mid zt.

Podsumowuijac taczne ustalenia kontroli celno-skarbowych, podatkowych i czynnosci
sprawdzajacych, widoczny jest wzrost ustalen o ponad 5%. taczne ustalenia /
uszczuplenia w powyzszych dziataniach wyniosty w Il kw. 2023 roku 11 166 351 tys. zt,
natomiast w Il kw. 2024 roku 11 746 631 tys. zt.

Efektem dziatan KAS w 2024 roku jest m.in. najwyzsza od kilku lat liczba wykrytych
fikcyjnych faktur.

W pierwszym potroczu tego roku wykryto ponad 140,5 tys. fikcyjnych faktur,
tj. o ponad 100% wiecej niz w pierwszym poétroczu 2023 roku. Wykrywalnosé
fikcyjnych faktur sukcesywnie rosnie. W okresie od | do IX 2024 roku wykryto
najwyzsza od 2019 roku liczbe fikcyjnych faktur (ponad 220 tys.) na kwote ponad
7 mld zt (w ciggu Il kw. 2023 roku wykryto niecate 100 tys. fikcyjnych faktur
na kwote 4,4 mld zt), co oznacza trafnos¢ typowania podmiotow szczegdlnie
ryzykownych pod katem oszustw podatkowych.

Oprécz kontroliw zakresie podatkéw, na Krajowej Administracji Skarbowejod 2022 roku
spoczywa rowniez obowigzek prowadzenia kontroli w obszarze sankcji natozonych
na Rosje i Biatorus, w zwigzku z wojng w Ukrainie.

W ciaggu Il kwartatéw 2024 roku wszczeto 135 kontroli celno-skarbowych
w zakresie przestrzegania sankcji, w analogicznym okresie 2023 roku wszczeto
34 takie kontrole, natomiast w 2022 roku 2. Zadanie to realizowane jest w UCS
przez kontroleréw z komoérek kontrolnych.

Naczelnicy UCS realizuja takze zadania w zakresie kar pienieznych, w zwiagzku z kontrolg
przestrzegania sankgji. W wyniku przeprowadzonych postepowan wydano dotychczas
30 decyzji o natozeniu kary pienieznej na tgczng kwote ponad 21 min zt, z czego do korica
2023 roku wydano tylko dwie decyzje o natozeniu kary pienieznej, na kwote ok. 80 tys. zt.

Ponadto, na dzien 18 listopada 2024 roku Szef KAS ztozyt 20 wnioskdéw o wpis
na liste sankcyjng, z tego w przypadku 14 wnioskéw Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji dokonat wpisu na te liste.

Woprowadzenie zakazu wszczynania kontroli bez zawiadomienia (w przypadku
nieuczciwych podatnikéw, po doreczeniu zawiadomienia podatnik likwiduje dziatalnos¢
i ,znika”, by uniknaé kontroli i zaptacenia naleznych podatkéw).
Taki zakaz nie zostat nigdy wprowadzony. Ogdlng zasadg kontroli podatkowych jest
zawiadomienie przedsiebiorcy o zamiarze jej wszczecia. W przepisach ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa?* oraz ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcéw® okreslone sg wyjatki od ogdlnej zasady wszczynania kontroli
podatkowych, jaka jest uprzednie zawiadomienie podatnika o takim zamiarze.

Do dyrektoréw izb administracji skarbowej wystosowano pismo, w ktérym przypomniano
o obowiagzkach organéw wynikajacych z bezwzglednie obowigzujacych norm prawa
oraz wskazano na nieakceptowanie obchodzenia tego prawa, np. w postaci

4Dz.U.z2023r.poz. 2383,z pdzn. zm.
5Dz.U.z2024r.poz. 236
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nieinformowania przedsiebiorcy o kontroli podatkowej na podstawie watpliwych
przestanek.

Zasady te zostaty powtorzone w pismie Zastepcy Szefa KAS z 22 lutego 2024 roku,
w ktérym dodatkowo zwrdcono uwage, aby podejmowane przez naczelnikéw urzedéw
skarbowych kontrole podatkowe wobec mikroprzedsiebiorcéw, w jak najmniejszym
stopniu absorbowaty prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg i nie powodowaty
nadmiernych utrudnien w jej wykonywaniu. Wystosowano réwniez zalecenia, aby
w pierwszej kolejnosci byty podejmowane czynnosci sprawdzajgce, wyjasniajace itp.,
a wszczynanie kontroli podatkowej miato miejsce tylko wtedy, gdy jest to absolutnie
niezbedne, natomiast w przypadku wszczecia i przeprowadzenia kontroli podatkowych
wobec mikroprzedsiebiorcéw czas ich trwania nie przekraczat w roku 6 dni wliczanych
do limitu czasu kontroli.

Skierowane do podlegtych organéw KAS zalecenia nie dotycza zatem kontroli
prowadzonych wobec podmiotéw podejrzewanych o celowe naruszenia prawa,
w stosunku do ktérych nalezy stosowac wytgczenia okreslone art. 48 ust. 11
Prawa przedsiebiorcéw oraz art. 282c Ordynacji podatkowej, lub ktére powinny by¢
objete procedura kontroli celno-skarbowe;j.

Niewykorzystywanie  potencjatu  merytorycznego  pracownikéw  kontroli

w wyspecjalizowanych urzedach skarbowych (wykonywanie przez nich zadan
niezwigzanych z kontrola podatkowa).

Zadania pracownikéw komodrek kontroli podatkowej okreslone sg w regulaminach
organizacyjnych urzedéw skarbowych. Kazdy pracownik posiada swdj zakres obowigzkéw,
a zadania na okreslonym stanowisku wskazane sg w opisie stanowiska pracy.

Naczelnik urzedu skarbowego, w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan, okresla
zadania pracownikéw. Majac na uwadze potrzeby urzedu, w uzasadnionych przypadkach
moze powierzy¢ pracownikowi wykonywanie innych, dodatkowych zadan.

Spadek morale funkcjonariuszy stuzby celno - skarbowej zwigzany z poczuciem braku szefa,
ktéry rozumie ich stuzbe i zaangazowanie i zwigzane z tym plany masowego odchodzenia
funkcjonariuszy na emeryture w 2025r.

Prowadzony jest staty monitoring zwolnien ze stuzby funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej w zwigzku
z nabyciem uprawnien emerytalnych.

Zwolnienia ze stuzby funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, zwigzane
Z przystugujgcymi uprawnieniami emerytalnymi, ktére niewatpliwie beda wystepowad
w kolejnych latach kalendarzowych, nalezy uzna¢ za proces naturalny. Powyzsze
wynika bezposrednio ze struktury wiekowej doswiadczonych funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, posiadajacych dtugoletnitaczny staz pracy/stuzby, a takze uptyw czasu
od objecia funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej uprawnieniami emerytalnymi
wynikajgcymi z przepiséw ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin®.

6Dz.U.z2024r.poz. 1121,z pdzn. zm.
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Ponadto, w pismie z pazdziernika 2024 roku stwierdziliscie Panstwo, ze Szef KAS,
Pan Marcin toboda cyt. ,nie prowadzi zadnego dialogu ze zwigzkami zawodowymi”,
a od czasu objecia przez niego ww. stanowiska doszto do:

- obstrukcji dziatann zwigzkowcdw poprzez zadanie od nich harmonogramu czynnosci
zwigzkowych,

- utrudniania dziatalnosci zwigzkowej poprzez nie udzielanie zwolnier na dorazne czynnosci
zwigzkowe co jest niespotykanym zjawiskiem w historii lll RP,

- utrudnianie dostepu do informacji publicznej, nieudzielania odpowiedzi na informacje
publiczna lub jej udzielania w takiej formie iz nie mozna zanalizowac¢ danych,

- brak reakcji na prosby w sprawie ustalenia rekompensaty utraconych nagréd przez
zwigzkowcédw na etacie. Jest to sprzeczne z zasadami wspdtzycia spotecznego w kontekscie
nagrod wyptacanych kapelanom KAS. Takie dziatanie jest przejawem catkowitej dyskryminacji
ze wzgledu na petnione funkcje przez zwigzkowcow.

Od poczatku biezacego roku, do 10 pazdziernika miato miejsce ponad 70 spotkan.
Szef Krajowej Administracji Skarbowej, Kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowej
i Ministerstwa Finanséw oraz Dyrekcja Departamentu Budzetu i Majgtku KAS
w Ministerstwie Finanséw regularnie spotykaja sie z przedstawicielami Zwigzkéw
Zawodowych. Dodatkowo, w ramach wspoétpracy odbywajg sie réwniez spotkania
w utworzonych przez Szefa KAS pieciu zespotach problemowych, w sktad ktérych
wchodzg m.in. przedstawiciele strony spotecznej (w tym MZZ Zwigzkowa Alternatywa
w KAS). Celem nadrzednym dziatania ww. zespotéw jest usprawnienie funkcjonowania
Krajowej Administracji Skarbowej oraz zapewnienie biezacego kontaktu ze strong
spoteczna.

Powotane zespoty to:

Zespo6t do spraw polityki kadrowo-ptacowe;j,

Zespot do spraw polityki motywacyjno-szkoleniowej,

Zespo6t do spraw systemowo-organizacyjnych,

Zespot do spraw zadan realizowanych w wybranych komérkach US i UCS,
e Zespodtdo spraw granicy.

Odnoszacsie do utrudniania dziatalnosci zwigzkowej poprzez brak udzielania zwolnief na
dorazne czynnosci zwigzkowe zauwazy¢ nalezy, ze kazdy wniosek o udzielenie zgody na
prowadzenie dziatalnosci zwigzkowej jest rozpatrywany indywidualnie przez
pracodawce (dyrektoraizby administracji skarbowej). Jezeli spetnia on wymogi okreslone
w ustawie z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych’, to zgoda taka jest
udzielana niezwtocznie.

Nadto, Szef KAS nie zadat od ZZ przedstawienia harmonogramu czynnosci zwigzkowych.

Whioski o dostep do informacji publicznej rozpatrywane sg zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej8. Przepisy ww.
ustawy odnoszg sie do katalogu informacji, jakie moga by¢ w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznej udostepnione, a takze do informacji, ktére nie
posiadajg waloru informacji publicznej i w zwigzku z tym nie podlegaja
udostepnieniu.

Jezeli wnioskodawca wnioskuje o udzielenie informacji, ktére nie stanowia
informacji publicznej, nastepuje odmowa udzielenia informacji, a jezeli informacja
kwalifikuje sie jako przetworzona, wnioskodawca jest wzywany do wykazania

7Dz.U.z2022r.poz. 854
8Dz.U.z2022r. poz. 902.
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szczegblnego interesu publicznego. Jednoczesnie, wnioskodawca niezadowolony
z trybu rozpatrzenia wniosku ma prawo do skorzystania z trybu ,,odwotawczego”.

Odnoszac sie do tezy dot. ,(...) brak reakcji na prosby w sprawie ustalenia rekompensaty
utraconych nagrod przez zwigzkowcow na etacie (...)” nalezy wskazaé, ze zgodnie
zart. 93 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, cztonkom korpusu stuzby cywilnej za szczegélne
osiggniecia w pracy zawodowej mozna przyznac nagrode ze specjalnie utworzonego
w tym celu funduszu nagrdd w stuzbie cywilne;j.

W doktrynie zauwaza sie, ze od strony normatywnej nagroda jest Swiadczeniem
w petni pozostawionym do dyspozycji pracodawcy na zasadzie uznaniowosci. Nagroda
moze by¢ przyznawana za ponadprzecietne wykonywanie obowigzkéw pracowniczych.
Kwestie dot. przyznawania nagréd w jednostkach organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej regulujg rowniez przepisy ustawy o KAS oraz ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy’. Przepisy te nie okreslajg szczegotowo zasad
przyznawania nagrod. Szczegdtowe regulacje dot. zasad przyznawania nagrod zawarte sg
w stosownych wewnetrznych regulaminach, wydanych przez dyrektoréw poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych KAS w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi, zgodnie
z art. 27 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Uwzgledniajgc zatem powyzsze uregulowania, nagrody przystuguja osobom $wiadczacym
prace narzecz pracodawcy, a wiec nagrodami nie sg objete osoby zwolnione ze $wiadczenia
pracy m.in.w oparciu o art. 31 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Majac na uwadze powyzsze wyrazam stanowisko, ze postawione w pismie
z 9 pazdziernika 2024 roku tezy nie znajdujg potwierdzenia, a Krajowa Administracja
Skarbowa realizuje swoje zadania zgodnie z obowigzujagcymi kierunkami dziatania
i rozwoju.

Z wyrazami szacunku

Jurand Drop
podsekretarz stanu

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

?Dz.U.z2023r.poz. 1465,z pdzn. zm.
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