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Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg z dnia 18 grudnia 2024 r. Pana Posta Janusza Cieszynskiego
w sprawie  sankcji za spalanie odpadéw (znak: K10INT6940), przedstawiam ponizsze
wyjasnienia.

Na wstepie informuje, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami z zakresu gospodarki
odpadami termiczne przeksztatcanie odpaddéw (spalanie odpadow) co do zasady mozna
prowadzi¢ wytacznie w spalarniach odpadéw lub we wspdtspalarniach odpadéw?. S3 to
instalacje spetniajgce restrykcyjne wymagania prawne, w tym w zakresie emisji do
powietrza.

Wyijatek od powyzszej reguty stanowi spalanie wybranych rodzajéw odpadéw przez osoby
fizyczne. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie listy rodzajéow odpaddw, ktére osoby
fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami mogg poddawac
odzyskowi na potrzeby wtasne, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku? niektére rodzaje
odpadéw roslinnych, korka i drewna, niebedace odpadami niebezpiecznymi, moga by¢
wykorzystane przez osoby fizyczne jako paliwo (a wiec spalane w kottach grzewczych).
Podkresli¢ jednak trzeba, ze spalanie przez osoby fizyczne innych rodzajéw odpadéw niz
odpady wymienione w ww. rozporzadzeniu jest zakazane.

Ponadto zakazane jest spalanie zgromadzonych pozostatosci roslinnych poza instalacjami
i urzadzeniami, jezeli s3 one objete obowigzkiem selektywnego zbierania3. To oznacza, ze
zakazane jest spalanie poza instalacjami (np. w ognisku) pozostatosci roslinnych, jezeli
w danej gminie wprowadzono selektywne zbieranie tych odpadéw. Nalezy z nimi
postepowac w sposdb okreslony w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku, ktéry
obowiagzuje w danej gminie.

Wskazac nalezy, ze domowe piece nie sg przystosowane do spalania odpadéw. Panuje
w nich o wiele nizsza temperatura niz w spalarniach, nie posiadajg réwniez filtrow
powietrza, ktére wytapywatyby niebezpieczne zwigzki powstate na skutek procesow
nielegalnego spalania odpadow. W trakcie palenia butelek PET, plastikowych i foliowych
opakowan, zuzytej odziezy, fragmentéw mebli zawierajacych trujace lakiery czy elementow
gumowych, do atmosfery uwalniane s3 toksyczne zwigzki. Zwieksza sie emisja pytow

1 Art. 155 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pézn.
zm.)

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie listy rodzajow
odpadéw, ktére osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami
mogg poddawac odzyskowi na potrzeby wtasne, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku
(Dz. U. 22016 poz. 93)

3 Art. 31 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
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i weglowodordw aromatycznych, tlenkdéw azotu i siarki. Toksyny uwalniane z dymem do
powietrza dostaja sie do drég oddechowych, opadajg na glebe, powodujac jej
zanieczyszczenie, jak rowniez dostaja sie do wod gruntowych. Wptyw spalania odpadéw na
srodowisko zalezny jest od wielu czynnikéw, w szczegdlnosci skali zjawiska, rodzaju
spalanych odpaddéw, a takze warunkéw atmosferycznych.

Najwieksze zagrozenie niesie za sobg spalanie odpadéw niebezpiecznych, w tym
chemikaliow.

Nalezy rowniez wyjasnié, ze postepowanie ws. kar za nielegalne postepowanie z odpadami,
w tym spalanie, prowadzone jest przez nastepujace organy i stuzby:

- Policja, ainne organy, gdy przepis szczegdlny tak stanowi - na podstawie art. 95 § 1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia%;

- straznicy strazy gminnej - na podstawie § 2 ust. 1 pkt 18) rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktére
straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego?®;

- inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska - na podstawie § 2 pkt 13) rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska 30 sierpnia 2022 r. w sprawie wykroczen, za ktére
inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska sa uprawnieni do nakfadania grzywien w
drodze mandatu karnego®.

Ponizej przedstawie szczegdétowe odpowiedzi na pytania zadane w interpelacji:

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska analizowato skuteczno$¢ obowiazujacych kar
za wykroczenia zwigzane z nielegalnym spalaniem odpadow? Jesli tak, jakie wnioski
wynikaja z tych analiz?

Zdajac sobie sprawe z zagrozen, jakie wiazg sie z niewtasciwym postepowaniem z odpadami,
w 2022 r. przyjeto ustawe o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
przestepczosci srodowiskowej’, w ktérej wprowadzono zaostrzenie kar na dziatania na
szkode Srodowiska naturalnego, m.in. znowelizowano art. 47 § 2 Kodeksu karnego. Zgodnie
Zz nowym brzmieniem ww. przepisu, w przypadku skazania sprawcy za umyslne
przestepstwo przeciwko srodowisku, sad obligatoryjnie orzeka nawiazke w wysokosci od
10 000 do 10 000 000 ztotych na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), o ktérym mowa w art. 400 ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska8. Gdy przestepstwo zostanie popetnione
nieumyslnie, nawigzka w ww. wysokosci jest orzekana fakultatywnie. Przed 1 wrzeénia
2022 r. nie byta okreslona dolna i gérna wysoko$¢ nawigzki. Jednoczesnie w kazdym
przypadku miata charakter fakultatywny.

Obecnie za prowadzenie termicznego przeksztatcania odpadéw poza spalarnig odpadéw lub
wspotspalarnia odpadéw grozi kara aresztu lub grzywny?. Oznacza to, ze w przypadku
stwierdzenia nielegalnego spalania odpadéw przez osoby fizyczne moga one zostaé ukarane

4Dz.U.z2024r. poz. 977

5Dz. U.z2022r. poz. 1350 z pdzn. zm.

6 Dz. U.z2022r. poz. 1837

7 Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania
przestepczosci srodowiskowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1726).

8 Dz. U.z 2022 r. poz. 25561 2687 oraz z 2023 r. poz. 877

? Art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.



karg aresztu, ktdra trwa od 5 do 30 dni lub grzywna w wysokosci od 20 do 5000 zt10,
Dodatkowo, przetwarzanie odpadéw, w tym przez ich termiczne przeksztatcanie, bez
wymaganego zezwolenia zagrozone jest administracyjng karg pieniezng w wysokosci od
1 000 zt do 1 000000 zi11,

Powyzsze wskazuje, ze w obecnie obowigzujgcych normach prawnych istniejg réznego typu
sankcje za tamanie przepiséw dotyczacych spalania odpadéw, a za ich naktadanie
w zaleznoséci od skali i sprawcy naruszenia, odpowiedzialne sg wtasciwe organy, jak
np. wojewodzki inspektor ochrony S$rodowiska, straz gminna, policja. Natomiast
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej Ministerstwo) nie prowadzi kontroli nad
naktadanymi karami.

Niemniej jednak Ministerstwo monitoruje sytuacje dotyczaca gospodarowania odpadami
i w przypadku koniecznosci podejmuje stosowne dziatania, w szczegdélnosci legislacyjne.

2. Czy Ministerstwo rozwaza zmiany w sankcjach za nielegalne spalanie odpadéw oraz
dziatania majace na celu ich skuteczniejsze egzekwowanie?

Biorgc pod uwage zmiany przepiséw, opisane w odpowiedzi na pytanie 1, obecnie nie
planuje sie zwiekszenia sankcji.

Jednak trzeba podkresli¢, ze Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska prowadzi analizy
przepisdw majace na celu usprawnienie prac Inspekcji, m.in. w kontekscie zwiekszenia
wykrywalnoéci wykroczen przeciwko Srodowisku.

3. Jakie dziatania edukacyjne Ministerstwo podejmuje lub planuje w zakresie
uswiadamiania obywateli o skutkach spalania odpadéw dla srodowiska i zdrowia?

Spalanie odpaddw, ze wzgledu na swoja szkodliwos$¢ dla Srodowiska jest naganng praktyka
i powaznym problemem dla $rodowiska, zwalczanym przez organy panstwowe (np.
Inspekcje Ochrony Srodowiska), réwniez poprzez dostarczanie informacji i edukacje
spoteczenstwa.

Dlatego tez racjonalna gospodarka odpadami oraz zmiany klimatu spowodowane emisjami
dwutlenku wegla i szkodliwych gazéw do powietrza to jedne z priorytetowych tematéow
edukacyjnych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. W tym zakresie prowadzimy
ogolnopolskie dziatania edukacyjne skierowane do spoteczenstwa, ktérych celem jest
podniesienie wiedzy dotyczacej tych probleméw, a takze wskazanie, jakie dziatania moze
podja¢ kazdy z nas, aby poprawi¢ sytuacje, w tym jak prawidtowo postepowac z odpadami
oraz co zrobié, aby zmniejszy¢ emisje.

W tym celu wykorzystujemy dostepne narzedzia, za pomoca ktérych mozna efektywnie
dotrze¢ do grup odbiorcow. W szczegdlnosci na biezaco publikujemy artykuty edukacyjne
na stronie gtéwnej Ministerstwa i zaktadce edukacja ekologiczna (www.gov.pl/edukacja-
ekologiczna) oraz posty edukacyjne w mediach spotecznosciowych. Realizujemy réwniez
dtugofalowe kampanie edukacyjne jak np.: kampania Nasz klimat (www.gov.pl/edukacja-
ekologiczna/nasz-klimat), oszczedzamy energie (www.gov.pl/edukacja-
ekologiczna/oszczedzamy-energie . W 2024 r. zrealizowalismy kampanie edukacyjng w TVP
i TVN, tj. felietony w telewizjach $niadaniowych, audycje w magazynie rolniczym, wejscia
w prognozach pogody oraz watki w serialach paradokumentalnych. Tematyka
wymienionych formatéw dotyczyta w szczegdlnosci transformaciji energetycznej (sposobéw

10 Art. 19 i 24 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119)
11 Art. 194 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.


http://www.gov.pl/edukacja-ekologiczna
http://www.gov.pl/edukacja-ekologiczna
http://www.gov.pl/edukacja-
http://www.gov.pl/edukacja-ekologiczna/oszczedzamy-energie
http://www.gov.pl/edukacja-ekologiczna/oszczedzamy-energie

na ograniczanie emisji i wptywu dziatalnosci cztowieka na $rodowisko) i racjonalnej
gospodarki odpadami.

Ponadto zrealizowalismy webinaria i szkolenia dla nauczycieli, instytucji i edukatoréw, m.in.
wyktady w ramach Akademii MEN - zorganizowane we wspotpracy z Ministerstwem
Edukacji Narodowej i Fundacja Edukacji Klimatycznej - pt. ,System klimatyczny, granice
planetarne - pojecie dotyczace proceséw systemu Ziemi i granic, ktérych przekroczenie
moze wywota¢ nagta i nieodwracalng zmiane srodowiska w skali kontynentalnej lub
globalnej”, czy ,Fakty i mity na temat zmian klimatu - odpowiedzi na podstawowe pytania”
(zapis wyktadow>> https://youtu.be/jY3Que2YtCw), ale tez szkolenia ,Mozaika
klimatyczna”, przeprowadzone dla urzednikow i pracownikéw Ministerstwa Rolnictwa,
KPRM i MKiS.

Zrealizowalismy i udostepnilismy takze scenariusze lekcyjne dla szkét podstawowych
i ponadpodstawowych, dotyczace zagadnien z ochrony i zmian klimatu. Materiaty tworza
spéjny program wprowadzajgcy w problemy zmian klimatu w szes$ciu obszarach
tematycznych:

a. nauki o klimacie,

b. sprzezeh zwrotnych ze szczegdlnym podkresleniem bioréznorodnosci,

c. adaptacji i mitygacji,

d. energetyki,

e. spotecznych skutkéw zmian klimatu,

f. Zrédet informacji o klimacie.

Scenariusze do pobrania pod linkiem: www.gov.pl/edukacja-ekologiczna/scenariusze-
lekcyjne

W prowadzonych dziataniach pokazujemy dobre przyktady ukazujgc tym samym sposoby
postepowania, aby skorzystato na tym S$rodowisko i klimat, ale przede wszystkim
spoteczenstwo. W kolejnych latach dziatania te beda kontynuowane.

4. Czy Ministerstwo planuje zwiekszenie wsparcia dla gmin w zakresie monitorowania
i egzekwowania przepisow dotyczacych ochrony srodowiska?

Ministerstwo prowadzi dziatania majace na celu wsparcie gmin oraz innych organéw i stuzb
w przeciwdziataniu nielegalnemu postepowaniu z odpadami. Sg to dziatania polegajace na
tworzeniu dobrego prawa, ktére wspiera legalne postepowanie z odpadami oraz przejscie
na gospodarke obiegu zamknietego (GOZ). S3 to roéwniez dziatania polegajace na
przygotowywaniu planéw oraz dokumentéw strategicznych. Dodatkowo, sa to dziatania
edukacyjne, opisane w odpowiedzi na pyt. 3.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze kazdy posiadacz odpaddw jest zobowiazany do przekazania ich
uprawnionemu podmiotowi i nie jest to jedynie odpowiedzialno$¢ gminy, aby monitorowac
i egzekwowac¢ wykonywanie przepiséw ochrony s$rodowiska. Jak zostato opisane
w odpowiedzi na pytanie nr 1 i 2 - kontrola podmiotéw gospodarujacych odpadami oraz
0s6b fizycznych prowadzona jest przez kilka instytucji i w tym zakresie nie sg planowane
zmiany.

Kwestie gospodarowania odpadami komunalnymi, oraz w pewnym stopniu odpadami
budowlanymi i rozbiérkowymi pochodzacymi z samodzielnie wykonywanych napraw s3
uregulowane przepisami ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
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i porzadku w gminach!?2 dalej: ,ucpg”. Gmina jest odpowiedzialna za odbiér
i zagospodarowanie tych odpadéw wytwarzanych przez mieszkancéw. Moze tez objaé
nieruchomosci niezamieszkane systemem odbioru i zagospodarowania tych odpadéw.

Ucpg reguluje tez obowiagzki wiascicieli nieruchomosci. S3 oni zobowiazani do pozbywania
sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciektych
w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi.

Co jest wazne w opisanej w interpelacji sytuacji, gminy sg zobowigzane do utworzenia
punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) i przyjmowania w nich
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych pochodzacych z gospodarstw domowych
(z samodzielnie wykonywanych prac remontowo-budowlanych). W efekcie w ramach
uiszczanej optaty mozna oddaé do PSZOK np. gniazdka elektryczne czy blaty kuchenne.

Gminy wspierane s3 finansowo przez dedykowane ich potrzebom programy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, fundusze regionalne i inne pozostajagce poza
kompetencjami Ministerstwa.

Dodatkowo problemem czesto zauwazanym przez obywateli jest kwestia ,dzikich
wysypisk”. Dla przypadkéw gdy nielegalnie nagromadzone odpady zagrazajg zdrowiu lub
zyciu ludzkiemu w 2019 r. zostat wprowadzony przepis szczegolny, dotyczacy usuwania
takich odpadéw (art. 26a ustawy o odpadach), tj. organ wtasciwy niezwtocznie podejmuje
dziatania polegajace na usunieciu odpadow.

Istnieje tez mozliwo$¢ dofinansowania tego typu dziatan ze $rodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska?3. Ponadto art. 6r ust. 2b ucpg stanowi, ze z optat pobranych
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty usuniecia odpadow
komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania imagazynowania
W rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

Niestety nadal wiele oséb prébuje uniknaé kosztu zagospodarowania wytworzonych przez
siebie odpadéw i pozbywa sie ich nielegalnie. Wazna jest wspétpraca pomiedzy
poszczegblnymi organami i stuzbami oraz osobami, ktére np. zauwazaja niewtasciwe
postepowanie z odpadami. Na stronie internetowej Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska znajduije sie przeznaczony do tego celu formularz pozwalajacy tatwo i sprawnie
zgtosi¢ np. nielegalne pozbycie sie odpadow:

https://www.gios.gov.pl/pl/zglos-interwencje-formularz

Z wyrazami szacunku,

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

12 ystawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z
2024 r. poz. 399)
13[4] art. 400a ust. 1 pkt 8c ustawy - Prawo ochrony $rodowiska
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Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
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