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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 6958 Pana Posta Zdzistawa Gawlika
w sprawie ograniczen wykorzystywania dofinansowanej infrastruktury
badawczej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje przedstawiam nastepujgce informacje.

Finansowanie infrastruktury badawczej byto przedmiotem wsparcia poczgwszy
od perspektywy finansowej 2007-2013, a przepisy prawa polskiego do udzielania
i warunkow uzytkowania infrastruktury badawczej dostosowywano odpowiednio
do obowigzujgcych unijnych regulacji.

Infrastruktura naukowo-badawcza moze stuzy¢ do prowadzenia zaréwno
dziatalnos$ci gospodarczej, jak i niegospodarczej!. W przypadku, gdy infrastrukture
wykorzystuje sie do prowadzenia zaréwno dziatalnosci gospodarczej, jak

i niegospodarczej, finansowanie ze srodkéw publicznych kosztéw zwigzanych

z dziatalnoscig niegospodarczg tej infrastruktury nie stanowi pomocy panstwa

i moze 0siggnac nawet 100 % wartosci kosztéw kwalifikowalnych.

Zasadami pomocy paristwa obejmuje sie tylko te $rodki publiczne,

ktore powigzane sg z dziatalnoscig gospodarczg. Zgodnie z motywem

49. rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu

1 Zgodnie z unijnym prawem pomocy publicznej dziatalnoécig gospodarczg jest wszelka
dziatalnos¢ polegajgca na oferowaniu na rynku towarow i ustug.
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art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.2, jesli
infrastruktura stuzy niemal wytgcznie do prowadzenia dziatalnosci
niegospodarczej, jej finansowanie moze w catosci wykraczaé poza zakres zasad
pomocy panstwa, pod warunkiem, ze jej gospodarcze wykorzystanie zachowa
czysto pomocniczy charakter, tj. dziatalnos$ci o ograniczonym zakresie,
bezposrednio zwigzanej z funkcjonowaniem infrastruktury i koniecznej do jej
funkcjonowania lub nieodtgcznie zwigzanej z jej gtdwnym przeznaczeniem
niegospodarczym. Nalezy uzna¢, ze taka sytuacja zachodzi, jesli dziatalnos¢
gospodarcza pochtfania takie same naktady (takie jak materiaty, sprzet, sita
robocza i majatek trwaty) jak dziatalnos¢ niegospodarcza, a wydajnosé
przewidziana corocznie na taka dziatalnos¢ gospodarczg nie przekracza 20 %
catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury badawczej.

Analogiczna koncepcja czysto pomocniczego charakteru dziatalnosci gospodarcze;j,
ktorej finansowanie, przy spetnieniu warunkéw okreslonych w Komunikacie,

nie stanowi pomocy publicznej, zostata wprowadzona réwniez w pkt. 21
Komunikatu Komisji Zasady ramowe pomocy panstwa na dziatalnos¢ badawcza,
rozwojowsa i innowacyjng (Dz. Urz. UE C 414 z 28.10.2022, str. 1) oraz w pkt. 207
Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 262

2 19.07.2016, str. 1). Z przywotanych regulacji wynika, ze w przypadku projektow,
w ktorych nie przewidziano prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

na infrastrukturze wytworzonej w ramach projektu albo przewidziano jedynie
pomocniczy charakter takiej dziatalnosci, w celu unikniecia przyznawania pomocy
panstwa na dziaftalnos¢ gospodarczg poprzez finansowanie dziatalnosci
niegospodarczej ze srodkéw publicznych, konieczne jest monitorowanie sposobu
wykorzystania infrastruktury. Mimo, ze przywotane dokumenty nie wskazujg
wprost takiego obowigzku, jest on logiczng konsekwencjg wprowadzenia
okreslonego zakresu dziatalnosci gospodarczej, warunkujgcego zachowanie jej
pomocniczego charakteru (bez odpowiedniego monitorowania dziatalnosci nie

da sie ustali¢, czy poziom 20 % zostat przekroczony). Nie jest natomiast wymagane
stosowanie mechanizmu monitorowania, w przypadku gdy catos$¢ dofinansowania
przekazanego na realizacje projektu stanowi pomoc publiczng, tzn. przewidziano
wyltgcznie gospodarcze wykorzystanie wspartej infrastruktury badawczej. W takich
przypadkach udziat dofinansowania w budzecie projektu jest ustalany zgodnie

z zasadami udzielania pomocy publiczne;.

Mechanizm monitorowania obejmuje infrastrukture badawczg, na ktérg
przyznano dofinansowanie publiczne na podstawie danej umowy

o dofinansowanie projektu. Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem Komisji
Europejskiej, monitorowanie sposobu wykorzystania infrastruktury odbywa sie
co najmniej przez caty okres jej ekonomicznej uzytecznosci, ktéry, co do zasady,
odpowiada okresowi jej amortyzacji. Oznacza to, ze mechanizm monitorowania

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015,
str. 28, Dz. Urz. UE L 149 2 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1, Dz. Urz. UE
L 236z 14.09.2017, str. 28, Dz. Urz. UE L 26 2 31.01.2018, str. 53, Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020,
str. 3, Dz. Urz. UE L 89 7 16.03.2021, str. 1, Dz. Urz. UE L 270 z 29.07.2021, str. 39, Dz. Urz. UE L
119 z 05.05.2023, str. 159 oraz Dz. Urz. UE L 167 z 30.06.2023, str. 1.
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jest niezalezny od okresu trwatosci projektu. Jest to o tyle istotne, ze w niektérych
przypadkach okres monitorowania moze siegaé nawet 40 lat. Zasada ta jest
powszechnie znana i stosowana w jednakowy sposdb we wszystkich Paistwach
Cztonkowskich UE.

Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage, ze ani przepisy unijne, ani polskie nie limitujg
okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na dofinansowanej infrastrukturze.
Jezeli infrastruktura zostata sfinansowana w catosci ze sSrodkéw publicznych,
oznacza to, ze zatozono jej niegospodarcze wykorzystanie (dopuszczajgc
ewentualng mozliwos¢ wystgpienia dziatalnosci gospodarczej o charakterze
pomocniczym) w catym okresie jej ekonomicznej uzytecznosci. Okres
ekonomicznej uzytecznosci nie wyznacza w takim przypadku okresu, w ktérym
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe. Wyznacza on jedynie
okres prowadzenia monitoringu sposobu wykorzystania infrastruktury jako okres
jej amortyzacji. Dtugosé tego okresu zalezy od rodzaju infrastruktury. Prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej jest mozliwe w catym okresie monitoringu.
Konsekwencja tego jednak jest (pod warunkiem przekroczenia progu
pomocniczosci) objecie projektu pomoca publiczng (stanowigcg maksymalnie 60 %
wartosci kosztow kwalifikowalnych w przypadku infrastruktury badawczej)

w odpowiedniej proporcji i zmniejszenie dofinansowania niestanowigcego
pomocy publicznej. O ile wiec dziatalnos¢ gospodarcza nie stanowi wytgcznej
dziatalno$ci prowadzonej na infrastrukturze dofinansowanej ze srodkow
publicznych, sposdb wykorzystania tej infrastruktury musi by¢ monitorowany
przez caty okres jej amortyzacji (tj. nawet 40 lat, jesli w sktad infrastruktury
wchodzg nieruchomosci), by unikngé finansowania dziatalnosci gospodarczej przez
dziatalnos$¢ niegospodarcza.

Odnoszgc sie do Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013,
finansowanie infrastruktury uczelni na terenie Polski Wschodniej mozliwe byto

w dwéch dziataniach: 1.1 — Infrastruktura uczelni (projekty w zakresie
infrastruktury dydaktycznej i laboratoryjnej dla kierunkéw matematyczno-
technicznych lub przyrodniczych), i 1.3 — Wspieranie innowacji (projekty

w zakresie infrastruktury badawczej i wyposazenia laboratoriéw

w przedsiebiorstwach i jednostkach naukowych z przeznaczeniem na komercyjna
dziatalno$¢ badawczo-rozwojows).

W dziataniu 1.1 Infrastruktura uczelni dofinasowanie wynosito do 100 % kosztéw
kwalifikowalnych, pod warunkiem, ze infrastruktura nie byfa przewidziana

do celéw komercyjnych. Dziatanie 1.3 Wspieranie innowacji byto przeznaczone
dla przedsiebiorcéw, ale uczelnie i instytuty badawcze réwniez mogty aplikowac
o dofinansowanie. Dofinansowanie co do zasady wynosito 50 %3 kosztéw
kwalifikowalnych. W dziataniu 1.3 nie byto ograniczenia wykorzystania zakupione;j
infrastruktury do celéw komercyjnych. Mimo znanych ograniczen odnosnie

do wykorzystania infrastruktury, dziatanie 1.1 Infrastruktura uczelni, cieszyto sie
wiekszym zainteresowaniem uczelni, gtdwnie ze wzgledu na finansowanie
projektéw na poziomie do 100 % kosztow kwalifikowalnych.

3 Na podstawie Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu Tekst majgcy znaczenie dla EOG.



W Swietle wyzej przedstawionych wyjasnien przekazuje odpowiedzi
na postawione w interpelacji pytania:

Pytanie 1. Jakie dziatania sg podejmowane w celu harmonizacji polskich przepisow
z regulacjami unijnymi, aby w petni wykorzysta¢ potencjat dofinansowanej
infrastruktury na rzecz wspoétpracy nauki i biznesu?

Odpowiedz: Przywotane w interpelacji Rozporzqdzenie w sprawie udzielania przez
Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na rozwdj
osrodkow innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013, byto kilkukrotnie nowelizowane. W slad za
doprecyzowaniem i liberalizacjg stanowiska na poziomie UE, kazdorazowo
nowelizowano (harmonizowano) ww. rozporzgdzenie tak, aby bardziej korzystne
rozwigzania i warunki obejmowaty beneficjentéw Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodnie;j.

Pytanie 2. Czy Ministerstwo analizuje ewentualne korzysci gospodarcze
wynikajgce z petnego otwarcia infrastruktury badawczej na dziatalnos¢
komercyjng, biorgc pod uwage przyktady z innych krajow unijnych?

Odpowiedz: Korzysci gospodarcze wynikajgce z petnego otwarcia infrastruktury
badawczej na dziatalnos¢ komercyjng sg analizowane i brane pod uwage niemal
w kazdym opracowaniu dotyczgcym dziatalnosci badawczo-rozwojowej

i innowacyjnosci polskiej gospodarki. Priorytetowe znaczenie wspoétpracy uczelni

i biznesu jest podkres$lane takze w strategiach dotyczacych kierunkédw rozwoju
kraju. Majgc Swiadomosc¢ znaczenia komercjalizacji prac badawczych dla rozwoju
gospodarczego, Ministerstwo uwzglednia wsparcie dla dziatalnosci badawczo-
rozwojowej w programach polityki spdjnosci, wspotfinansowanych ze srodkdw UE,
dla ktorych petni role Instytucji Zarzadzajace;j.

Pytanie 3. W jaki sposdb Ministerstwo zamierza zredukowac¢ bariery
biurokratyczne, ktdre ograniczajg efektywne wykorzystywanie infrastruktury
badawczej w konteks$cie wspdtpracy nauki z biznesem?

Odpowiedz: Opracowujac akty prawa krajowego Ministerstwo uwzglednia zakres
regulacji wynikajacy z prawa wspdlnotowego. W zwigzku z mozliwoscig
komercyjnego wykorzystania infrastruktury badawczej wspartej ze srodkéw
unijnych w latach 2007-2013 i 2014-2020 na zasadach wykluczajgcych wystgpienie
pomocy publicznej, poza nowelizacjg obowigzujgcych aktédw prawa, opracowano

i przekazano do stosowania materiat informacyjny dla uczelni i osrodkéw
badawczych, w ktérym przedstawiono zasady sprawozdawczosci z takiej
dziatalno$ci. Zasady te opierajg sie na stanowisku Komisji Europejskiej

i sg analogicznie, jak w innych krajach cztonkowskich UE.

Z wyrazami szacunku

Katarzyna Petczyniska-Natecz

/podpisano elektronicznie/
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