Minister
Finansow

Warszawa, 9 stycznia 2025 roku

Sprawa: OdpowiedZ MF na interpelacje poselska nr 6988
Znak sprawy: PT3.054.8.2024
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr 6988 Pana Janusza Kowalskiego, posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, w sprawie zmian w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy! w odpowiedzi na sformutowane pytania uprzejmie
informuje.

1) Czy Ministerstwo Finanséw lub inny organ odpowiedzialny za przygotowanie
projektu ustawy moze wyjasni¢, jakie bylty przyczyny umieszczenia
w nowelizacji zdublowanej tresci jednego artykutu? Czy doszto do btedu
w procesie legislacyjnym?

Ministerstwo Finanséw oraz Biuro Legislacyjne Sejmu zdiagnozowato wskazang
przez Pana Posta nieprawidtowos$¢ zwigzang z podwdéjnym wprowadzeniem tej
same] jednostki redakcyjnej do ustawy KKS w procedowanych réwnolegle dwéch
ustawach, tj. ustawie z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektérych innych ustaw? oraz ustawie z dnia 6 listopada 2024 r.
o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup miedzynarodowych
i krajowych?.

Zauwazam, ze prace nad obiema ustawami byty prowadzone réwnolegle*iw bardzo
szybkim tempie. Jak zapewne Panu Postowi wiadomo, szybki tryb procedowania
ww. ustaw miat na celu nadrobienie zalegtosci powstatych w poprzednich latach,
tj. za poprzednich rzagdéw, w implementacji do krajowego porzadku prawnego
dyrektyw unijnych (m.in. Dyrektywy Rady (UE) 2022/2523 z dnia 14 grudnia 2022

1Dz.U.z2024r.poz. 628 ze zm., zwany dalej ,KKS"

2Dz.U.z2024r.poz. 1721

3Dz.U.z2024r.poz. 1685

4 pomiedzy przyjeciem przez Sejm obu ustaw uptynety zaledwie dwa dni
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r. w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania
miedzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii>).

2) Jakie skutki prawne mogq wynika¢ z istnienia zdublowanego artykutu
w nowelizowanej ustawie? Czy sytuacja ta moze prowadzi¢ do rozbieznosci
w interpretacji przepiséw przez organy administracyjne lub sqdy?

3) Czy Ministerstwo Finanséw planuje podjecie dziatan w celu korekty
zdublowanego artykutu w drodze autopoprawki lub kolejnej nowelizacji? Jesli
tak, jaki jest przewidywany harmonogram tych dziatan?

W mojej ocenie powyzsza sytuacja nie powinna mie¢ negatywnych skutkéw
prawnych, w tym w zakresie interpretacji przepiséw przez organy administracyjne
lub sady.

Ponadto, w art. 7 ustawy z dnia 20 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy - Prawo lotnicze
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 810) uchwalonej przez Sejm i dnia
23 grudnia 2024 r. skierowanej do prac Senatu zostata juz podjeta korekta
legislacyjna, ktéra pozwoli na sanacje wspomnianych przepiséw, jeszcze przed
czasem, gdy organy skarbowe zaczng stosowac ww. przepisy.

Jak wiadomo, postepowanie z KKS poprzedzajg inne czynnosci/postepowania
organéw skarbowych, a tym samym niezbedny czas na dokonanie stosownych
korekt legislacyjnych jest w tym przypadku zapewniony.

4) Czy w zwigzku z tym przypadkiem planowane jest wprowadzenie dodatkowych
mechanizmoéw kontrolnych w procesie legislacyjnym, aby unikngé podobnych
btedow w przysztosci? Jesli takie mechanizmy juz istniejg, to dlaczego nie
zapobiegty zaistnieniu obecnej sytuacji?

5 Co w kontekscie tej konkretnej dyrektywy skutkowato podjeciem przez Komisje Europejska decyzji
o skierowaniu skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci UE w trybie art. 258 TFUE i art. 260 ust. 3 TFUE
w zwigzku z brakiem jej terminowe;j (czyli do 31 grudnia 2023 r.) transpozycji.
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Proces legislacyjny jest procesem wieloetapowym, ktéry powinien wystarczajaco
zabezpieczaé przed wystgpieniem podobnych sytuacji.

Tym niemniej, w okolicznosciach, w ktérych wszybkim tempie wdrazane byty,
rownolegle, opdzniona w poprzednich latach dyrektywa GloBE¢, ktérej data
wdrozenia uptyneta z koricem 2023 roku, oraz przepisy zagrozonych dyrektyw
2020/2857i12022/5428, ktoérych czas wdrozenia uptywat z kornicem 2024 roku, moga
pojawic sie niepozadane zjawiska.

Najlepszym, w mojej opinii, mechanizmem zapobiegajacym takim sytuacjom jest
prowadzenie procesu legislacyjnego z zachowaniem przewidzianych prawem
terminéw i standardéw, co ma miejsce wtedy, gdy nie ma presji intensyfikowania
prac legislacyjnych w zwigzku z niepodejmowaniem odpowiednio wczesniej takiego
procesu mimo ,gotowych do implementacji” aktéw prawa unijnego.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw/W zastepstwie Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

6 Dyrektywa Rady (UE) 2022/2523 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego
minimalnego poziomu opodatkowania miedzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz duzych grup
krajowych w Unii (Dz. Urz. UE L 328 2 22.12.2022, str. 1).

7 Dyrektywa Rady (UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do procedury szczegdlnej
dla matych przedsiebiorstw oraz rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspotpracy
administracyjnej i wymiany informacji do celéw monitorowania i prawidtowego stosowania procedury
szczegblnej dla matych przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE L 62 z 02.03.2020, str. 13).

8 Dyrektywa Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw 2006/112/WE
i (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 107 z 06.04.2022,
str. 1).
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