Minister
Finansow

Warszawa, 9 stycznia 2025 roku

Sprawa: odpowiedz na interpelacje nr 7041
Znak sprawy: DRG1.054.1.2024
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz nainterpelacje nr 7041
Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 7041 w sprawie dziatalnosci Ministerstwa
Finanséw w zakresie zwalczania nielegalnego hazardu, wniesiong przez Panig
Agnieszke Scigaj Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie przedstawiam
nastepujace wyjasnienia.

1. Jakie dziatania podejmuje lub planuje podja¢ Ministerstwo Finanséw
w celu ograniczenia szarej strefy w branzy hazardowej i bukmacherskiej?

Ministerstwo Finansow i Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) systematycznie
monitoruja sytuacje na rynku gier hazardowych online i podejmuja przewidziane
prawem dziatania, majace na celu uniemozliwienie dziatalnosci na terenie Polski
operatorom gier hazardowych, ktérzy za posrednictwem sieci Internet oferuja gry
hazardowe niezgodne z ustawg z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych?.

Na podstawie art. 15f ust. 1 ustawy o grach hazardowych, minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych prowadzi Rejestr domen stuzacych do oferowania gier
hazardowych niezgodnie z ustawa. Rejestr jest jawny i prowadzony w systemie
teleinformatycznym, umozliwiajgcym automatyczne przekazywanie informacji do
systemoéw teleinformatycznych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych i
dostawcow ustug ptatniczych?2. Wpisanie domeny do Rejestru prowadzi do
zablokowania dostepu z terytorium Polski do stron internetowych

1Dz.U.z2023r.poz. 227 oraz z 2024 r. poz. 1473.
2 Rejestr jest dostepny pod linkiem: https://hazard.mf.gov.pl
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wykorzystywanych do urzadzania gier hazardowych lub stuzacych do
reklamowania badZ promowania takich gier, niezgodnie z przepisami ustawy o
grach hazardowych?.

Komunikat wyswietlany na zablokowanych stronach internetowych ostrzega o
odpowiedzialnosci karnej skarbowej oraz administracyjnej uczestnika gier
urzadzanych wbrew przepisom prawa, oraz udostepnia liste podmiotéw legalnie
oferujacych gry hazardowe przez Internet na terytorium Polski.

Funkcjonowanie Rejestru zwieksza wiec réwniez Swiadomosé graczy w zakresie
tego, czy biora udziat i angazuja srodki finansowe w legalnie urzadzanych grach lub
zaktadach wzajemnych i tym samym korzystajg z rozmaitych mechanizmoéw
ochronnych, ktére nie s3 gwarantowane przez podmioty dziatajgce nielegalnie.

Ponadto zakazane jest udostepnianie ustug ptatniczych przez dostawcéw ustug
ptatniczych na stronach internetowych wykorzystujacych nazwy domen
internetowych wpisanych do Rejestru®.

Powyzsze rozwigzania nakierowane na przeciwdziatanie organizacji nielegalnych
gier hazardowych (w tym zaktadéw wzajemnych) na terytorium Polski, ktore
zostaty wdrozone ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r.>, a nastepnie usprawnione w
drodze ustawy z dnia 30 marca 2021 r.%, znaczaco przetozyty sie na zmniejszenie
poziomu szarej strefy w sektorze gier hazardowych urzadzanych w sieci Internet.
Tym samym poprawie ulegto bezpieczenstwo graczy, jak rowniez sytuacja
legalnych podmiotow.

W zwiazku z realizacjg zadan zwigzanych ze zwalczaniem ,szarej strefy” w obszarze
gier hazardowych organy KAS prowadzg wzmozony monitoring sieci Internet. W
2023 roku zidentyfikowano i wpisano do Rejestru 10 932 nazw domen
internetowych. Do nielegalnego urzadzania gier hazardowych byto
wykorzystywanych 10 121 domen (92,58%), a 811 domen (7,42%) stuzyto do
reklamowania lub promowania gier hazardowych niezgodnie z przepisami’.
Aktualnie do Rejestru wpisanych jest blisko 48 tysiecy domen.

Ustawa o grach hazardowych przewiduje kary pieniezne, ktérym podlega miedzy
innymi urzadzajacy gry hazardowe bez koncesji, bez zezwolenia lub bez dokonania
wymaganego zgtoszenia oraz uczestnik takich gier, a takze urzadzajacy gre
hazardowa, ktérej urzadzanie stanowi monopol panstwa. Kary pieniezne sg
naktadane przez wtasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego.

Do zadan KAS nalezy réwniez wykonywanie kontroli celno-skarbowych w obszarze
gier hazardowych oraz rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych przeciwko organizacji gier
hazardowych oraz $ciganie ich sprawcow.

3 Art. 15f ust. 4 i 5 ustawy o grach hazardowych.

4 Art. 15g ust. 1 ustawy o grach hazardowych.

5 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.z 2017 r. poz. 88).

6 Ustawa z dnia 30 marca 2021 roku o zmianie ustawy - Prawo celne oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z2021r.poz.802).

7 Informacja o realizacji ustawy o grach hazardowych w 2023 roku;
(https://www.podatki.gov.pl/media/10222/informacja-o-realizacji-ustawy-o-grach-hazardowych-w-

2023-roku.pdf)
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Ogétem w roku 2023 organy KAS przeprowadzity 809 kontroli celno-skarbowych
przestrzegania przepisow regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier
hazardowych, o ktérych mowa w ustawie o grach hazardowych. R6znego rodzaju
nieprawidtowosci zostaty ujawnione w wyniku 191 takich kontroli celno-
skarbowychs.

Organy KAS prowadza postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych
okreslone w ustawie z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy? (KKS).
Postepowania te dotyczg miedzy innymi urzadzania gier hazardowych wbrew
przepisom ustawy lub warunkom konces;ji i zezwolenia (art. 107 KKS), a takze
zlecania lub prowadzenia reklamy lub promocji gier hazardowych wbrew
przepisom ustawy (art. 110a KKS), w tym przez tzw. streamerdw (influenceréw).
Wiele z tych postepowan zostato juz zakonczonych, jak réwniez zapadty w tych
sprawach prawomocne orzeczenia sgdowe. Na biezgco prowadzone s3 tez
postepowania wobec sprawcow dziatajacych w obszarze reklamowania i
promowania tzw. kasyn offshorowych online, ktére sg zarejestrowane poza
terytorium Polski.

Ponadto KAS prowadzi kolejng edycje akcji edukacyjnej ,Hazard? Nie daj sie
wciggnac!”. W trakcie akcji przeprowadzonych zostato 4,8 tys. lekcji dla 192 tys.
uczniow w 2 tysigcach szkét. Akcja skierowana jest nie tylko do dzieci i mtodziezy,
ale réwniez do rodzicéw i nauczycieli. W jej ramach uczestnicy otrzymuja
informacje odnosnie tego, czym jest nielegalny hazard i jakie moga by¢ skutki
uczestniczenia w takich grach, jakie sg zagrozenia wynikajace z hazardu, w tym z
pozornie bezpiecznych gier internetowych, a takze jakie sg skutki uzaleznien od
hazardu?®.

2. Jakrzad ocenia skutecznos$é¢ aktualnie stosowanych narzedzi stuzacych
do walki z nielegalnym hazardem i zaktadami bukmacherskimi?

3. Jakie sg aktualne ministerialne szacunki dotyczace wartos$ci nominalnej
szarej strefy i utraty wptywéw podatkowych z jej powodu?

Jak wynika z szacunkéw Ministerstwa Finanséw opartych na danych niezaleznej
spotki badajacej Swiatowe rynki gier hazardowych H2 Gambling Capital (H2),

w latach 2016-2023 obserwowana jest kontynuacja malejagcego trendu udziatu
szarej strefy na rynku gier hazardowych urzadzanych przez sie¢ Internet.

Rynek gier

. 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
online w Polsce

Szara strefa

i 798% | 50,6% | 40,9% | 32,9% | 31,5% | 24,3% | 22,5% | 20,6%
ogbtem

Szarastrefa
w zaktadach 64,3% 33,0% 24,6% | 20,5% | 19,5% 14,5% | 13,2% 12,3%
wzajemnych

Szara strefa
w grach 100,0% | 100,0% | 98,9% | 74,0% | 63,4% | 47,2% | 40,9% | 34,9%
kasynowych

Zrédto: opracowanie wiasne Ministerstwa Finanséw.

8 Tamze.
?Dz.U.z 2024 r. poz. 628, z pdzn. zm.
10 https://www.gov.pl/web/nie-dla-hazardu
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Jednoczesnie obserwowany jest coroczny wzrost wptywow z tytutu podatku od
gier. Deklarowany podatek od gier w okresie 2018-2023 r wzrést ponad
dwukrotnie z poziomu 1 934,1 min zt do 4 503,2 mIn zt (na podstawie deklaracji

IGH, wedtug stanu na 23 grudnia 2024 r.).

Watywy 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023
z podatku od gier
Podatek od gier 19341 | 23746 | 23865 | 31099 | 39373 | 45032
(wmlnzt)

Zrédto: opracowanie wtasne Ministerstwa Finanséw.

Przedstawione dane obrazuja, ze powyzsze dziatania realizowane przez
Ministerstwo Finansow i KAS, w szczegdlnosci zwigzane z wdrozeniem i

prowadzeniem Rejestru domen stuzacych do oferowania gier hazardowych

niezgodnie z ustawa, w znaczacy sposéb wptynety na zmniejszenie udziatu szarej
strefy w sektorze gier hazardowych urzadzanych w sieci Internet. Przetozyto sie to
na poprawe bezpieczenstwa graczy oraz sytuacji rynkowej legalnych podmiotéw, a

takze na wzrost wptywdéw budzetowych z tytutu podatku od gier.

4. Czy Ministerstwo prowadzi aktualnie prace nad zmianami w przepisach o
grach hazardowych majacymi na celu ograniczenie korzystania przez

Polakéw z ustug nielegalnych operatoréw?

Obecnie w Ministerstwie Finansoéw nie sg prowadzone prace legislacyjne nad
zmiang ustawy o grach hazardowych.

Z wyrazami szacunku,

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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