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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje Pana Posta Henryka Szopinskiego z dnia 27 listopada 2024 r.
w sprawie watpliwosci dotyczacych interpretacji pojecia ,zaktadu” na gruncie przepisow
ustawy Prawo ochrony s$rodowiska (K10INT6514), uprzejmie przekazuje ponizsze
wyjasnienia.

W mysl art. 3 pkt 6 lit. c) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiskal,
zwane] dalej ustawg Pos$, poprzez instalacje rozumie sie m.in. budowle niebedace
urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami, ktérych eksploatacja moze wywotaé emisje.
Zgodnie natomiast z art. 3 pkt 3 oraz 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?
poprzez budowle nalezy natomiast rozumiec kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, do ktérych zaliczane sa m.in. drogi
i linie kolejowe.

Z uwagi na powyzsze, drogi i linie kolejowe nalezy uznac za instalacje. Niemniej jednak,
Z uwagi na to, ze obiekty infrastruktury liniowej sg specyficznym rodzajem budowli, ustawa
prawo ochrony $rodowiska dokonuje ich rozréznienia od pozostatych instalacji. Przede
wszystkim nalezy zauwazy¢, ze dopuszczalne poziomy hatasu zawarte w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r., w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w Srodowiskus?, okreslone zostaty z uwzglednieniem rodzaju obiektu lub dziatalnosci
bedacej zZrodtem hatasu. Dopuszczalne poziomy hatasu zostaty w nim wyznaczone
oddzielnie dla drég i linii kolejowych oraz pozostatych obiektéw i dziatalnosci generujacych
hatas.

Jednoczesnie, ustawodawca w art. 115a ust. 2 ustawy Po$, wyraznie wskazuje, ze
w przypadku gdy hatas powstaje w zwigzku z eksploatacjg drdg, linii kolejowych, linii
tramwajowych, kolei linowych, portéw oraz lotnisk lub z dziatalnoscig osoby fizycznej
niebedacej przedsiebiorca, decyzji dopuszczalnym poziomie hatasu w przypadku
przekroczenia dopuszczalnych poziomow hatasu poza zaktadem (o ktérej mowa w ust. 1
tego przepisu) , nie wydaje sie.

1Dz. U.z2024 r. poz. 54, z pdzn. zm.
2Dz. U.z2024 r. poz. 725, z pdzn. zm.
3Dz.U. 2014 poz. 112
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Jednoczesnie nalezy wskazac, ze cecha charakterystyczng obiektéw infrastruktury liniowej
jest ich réznorodnosé. Poszczegdlne odcinki drég lub linii kolejowych moga réznic sie
obcigzeniem ruchem i byc¢ zaliczane do gtéwnych, w przypadku gdy przejezdza po nich
rocznie wiecej niz 3 miliony pojazdéw lub ponad 30 tysiecy pociagdw (art. 112a pkt 2i 3
ustawy Pos).

Ponadto, obiekty te, mogga stanowié przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco oddziatywac
na srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefstwa w ochronie sSrodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko®. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez odmienny
sposob faktycznego zagospodarowania terendw, znajdujacych sie w sasiedztwie tych
obiektow.

Z uwagi na powyzsze, nie ma mozliwosci zaliczenia catej sieci kolejowej, zarzadzanej przez
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. lub drogowej, zarzadzanej przez Generalng Dyrekcje Drég
Krajowych i Autostrad, jako jednego zaktadu. Dlatego tez, ustawodawca zdecydowat sie na
wprowadzenie rozréznienia w zakresie organdw wtasciwych w odniesieniu do okreslonych
kategorii spraw. Zgodnie z art. 378 ust. 1 ustawy Po$, organem wtasciwym w sprawach
negatywnego oddziatywania drég i linii kolejowych jest starosta.

Jednakze, w odniesieniu do:

— przedsiewzie¢ i zdarzen na terenach zamknietych ustalonych przez Ministra Obrony
Narodowej, wiasciwy pozostaje regionalny dyrektor ochrony srodowiska (art. 378 ust.2
Pos),

— przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na $rodowisko w rozumieniu
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko, wtasciwy pozostaje marszatek wojewoddztwa (art. 378 ust. 2a pkt 2).

Ponadto, ustawa Pos w art. 378 ust. 2a, dokonuje rozrdéznienia pomiedzy przedsiewzieciami
i zdarzeniami na terenach zaktaddéw, gdzie eksploatowana jest instalacja, ktéra jest
kwalifikowana jako przedsiewziecie mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko
od pozostatych przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko, do
jakich naleza drogi i linie kolejowe.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na
Srodowisko?, jako przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco oddziatywac na Srodowisko,
nalezy rozumie¢ m.in.:

— linie kolejowe wchodzace w sktad infrastruktury transportu kolejowego
transeuropejskiej sieci transportowej, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajgcym
decyzje nr 661/2010/UE®-§ 2 ust. 1 pkt 29 ww. rozporzadzenia;

— autostrady i drogi ekspresowe - § 2 ust. 1 pkt 31 ww. rozporzadzenia;

— drogi inne niz wymienione powyzej o nie mniej niz o czterech pasach ruchu i dtugosci
nie mniejszej niz 10 km w jednym odcinku oraz zmiany przebiegu lub rozbudowy

4 Dz.U. 2024 poz. 1112
5Dz.U. 2019 poz. 1839, z pézn. zm.
6 Dz. Urz. UE L 348 7 20.12.2013, str. 1, z pdzn. zm.



istniejacych drég o dwodch pasach ruchu co najmniej do czterech paséw ruchu na
dtugosci nie mniejszej niz 10 km w jednym odcinku - § 2 ust. 1 pkt 32 rozporzadzenia.

Z uwagi na powyzsze, organem wtasciwym w przypadku powyzszych przedsiewzie¢ bedzie
marszatek wojewoddztwa, natomiast pozostate sprawy beda naleze¢ do wtasciwosci
starosty.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu
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