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Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 6854, wniesiong przez Pana Posta Tadeusza
Tomaszewskiego w sprawie benefitow zywnosciowych, prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

Stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497, z pdzn. zm.) dalej u.s.u.s., podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych bedacych pracownikami stanowi
przychdéd w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych z tytutu
zatrudnienia w ramach stosunku pracy.

W podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracownikéw nie
uwzglednia sie wynagrodzenia oraz zasitkdw za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby
lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakaZna. Podstawy wymiaru sktadek nie stanowig tez
przychody wymienione w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18
grudnia 1998 r. w sprawie szczegbétowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U.z 2023 r. poz. 728, z pozn. zm.).

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 11 cytowanego rozporzadzenia - w brzmieniu obowigzujagcym od
1 wrzesnia 2023 r. - podstawy wymiaru sktadek nie stanowi wartos¢ finansowanych przez
pracodawce positkow oferowanych pracownikom bez prawa do ekwiwalentu z tego tytutu
oraz warto$¢ otrzymanych przez pracownikéw bonoéw, talonéw, kupondéw i kart
przedptaconych, uprawniajagcych do nabycia wytacznie positkow w placéwkach
gastronomicznych lub handlowych - do wysokosci nieprzekraczajacej miesiecznie kwoty
450 zt.

Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ma w mojej ocenie charakter materialnoprawny,
a nie proceduralny i nie reguluje zatem kwestii zwigzanych z trybem i zasadami dowodzenia
przez ptatnika sktadek wytaczenia okreslonych kwot z podstawy wymiaru sktadki i jego
prawidtowosci. Nie reguluje wiec rozktadu obowigzku dostarczania srodkéw dowodowych,
ktére majg wykazaé, ze podstawa wymiaru sktadek zostata ustalona prawidtowo
z uwzglednieniem § 2 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia sktadkowego, tj. w szczegdlnosci, czy
zostata ona pomniejszona o kwote nieprzekraczajacg 450 zt oraz, czy wartosci, o ktére
zostata ona pomniejszona, mieszczg sie w kategoriach wymienionych przez ten przepis
(positki finansowane pracownikom bez prawa do ekwiwalentu z tego tytutu; otrzymane
przez pracownikow bony, talony, kupony i karty przedptacone uprawniajace do nabycia
wytacznie positkow w placéwkach gastronomicznych lub handlowych).

Kwestie te regulowane sg wytacznie przez przepisy ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, dotyczace kontroli ptatnikow sktadek, oraz Kodeksu postepowania
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administracyjnego, ktére majg zastosowanie do postepowania wyjasniajacego,
poprzedzajgcego wydanie przez ZUS decyzji w sprawach spornych.

Z catoksztattu omawianych przepiséw - zaréwno w odniesieniu do kontroli ptatnikéw
sktadek, np. art. 87 ust. 1 pkt 3 oraz art. 88 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, jak i ewentualnych nastepczych postepowan administracyjnych w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych, np. art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w zw. z art. 123 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych - wynika, ze ciezar udowodnienia przestanek do
zastosowania § 2 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia sktadkowego spoczywa na ptatniku sktadek.
Odpowiada to przyjetej na gruncie postepowan w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych zasadzie, ktéra wymaga od ptatnikdéw i ubezpieczonych wykazywania aktywne;j
roli w postepowaniu dowodowym obejmujacej dostarczanie srodkéw dowodowych,
potwierdzajacych przystugujace im uprawnienia.

W sprawach dotyczacych zwolnienia przychodu uzyskanego przez pracownika z podstawy
wymiaru sktadek, to na zainteresowanym/stronie spoczywa ciezar udowodnienia istnienia
przestanek do zastosowania § 2 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia sktadkowego. Ma to szczegdlne
znaczenie, jesli wzigé pod uwage, ze - w mysl art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 9 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych - rozporzadzenie przewiduje wyjatki od generalnej
zasady osktadkowania kazdego przychodu pracowniczego.

Odnoszac sie do pytania 1. wyjasniam, ze projekt rozporzadzenia zmieniajacego, ktérego
przepisy weszty w zycie 1 wrzesnia 2023 r. byt przedmiotem konsultacji publicznych
iopiniowania. Pragne jednak zauwazyé, Ze realizacja przepisbw o ubezpieczeniach
spotecznych, aw szczegolnosci stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych
oraz wymierzanie i pobieranie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych nalezy do zakresu dziatania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
ainterpretacja przepisbw przez Zaktad nie podlega konsultacjom spotecznym
z przedstawicielami pracodawcéw i pracownikow.

W zakresie pytania 2. wyjasniam, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest
otwarte na przeprowadzenie nowelizacji rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad
ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze proponowane dotychczas przez strone spoteczng (zaréwno zwiazki zawodowe,
jak i organizacje pracodawcéw) zmiany, w opinii Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, ze wzgledu na materialnoprawny charakter przywotanego rozporzadzenia dalej
nie beda miaty wptywu na zasady i tryb dowodzenia przez ptatnika sktadek wytaczenia
okreslonych kwot z podstawy wymiaru sktadki i jego prawidtowosé. Kwestie te w dalszym
ciggu bedzie regulowac u.s.u.s. i Kodeks postepowania administracyjnego. Przyktadowo,
postulowane przez strone spoteczng wprowadzenie umowy zawartej miedzy prowadzacym
placowke a wydajgcym bony, talony, kupony i karty przedptacone nie bedzie przesadzac o
sposobie wiarygodnego dowodzenia okolicznosci, ze byty one faktycznie wydatkowane na
cele zwigzane z positkami.

Odnoszac sie do pytania 3. wskazuje, ze ewentualne wymieniane przez pracownikéw
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w kontaktach roboczych pisma nie stanowig Zrédta prawa i nie mogg miec istotnego wptywu
natrescipraktyke ich stosowania. Mato szczegdélne znaczenie, biorac pod uwage, ze zgodnie
z art. 66 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych nadzér nad zgodnoscia dziatan
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Zaktadu z obowiazujacymi przepisami sprawuje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Nadzér ten nie moze dotyczyé spraw indywidualnych, rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnej. Nie ma rowniez, w jego ramach, mozliwosci wydawania
ZUS wigzacych wytycznych i polecen. Mozliwosci takiej nie dopuszcza art. 34a ust. 1 ustawy
o Radzie Ministréw wskazujac, ze polecenia takie moga by¢ kierowane tylko do jednostek
organizacyjnych, ktére nie posiadajg osobowosci prawnej (a zatem - nie do ZUS).

Role organu stosujgcego prawo w dziedzinie ubezpieczen spotecznych przepisy przypisuja
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych. Nalezy podkresli¢, ze kazdy ptatnik sktadek, zgodnie
zart. 83d ust. 1 u.s.u.s., moze wystgpi¢c do ZUS o wydanie interpretacji indywidualnej
w zakresie obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym, zasad obliczania sktadek (na:
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
i Fundusz Emerytur Pomostowych) oraz podstawy ich wymiaru. Interpretacje te, stosownie
do art. 34 ust. 1-2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U.z 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.), s wiazace dla ZUS i zastosowanie sie do nich przez
przedsiebiorce nie moze prowadzi¢ do natozenia na niego sankcji administracyjnych czy
finansowych lub kar w zakresie, w jakim zastosowat sie on do uzyskanej interpretacji
indywidualnej. Sytuacja taka nie moze tez prowadzi¢ do obcigzenia go daninami w wysokosci
wyzszej niz ta wynikajaca z uzyskanej interpretacji indywidualnej.

Wystgpienie z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji sktadkowej jest najlepsza
droga kwestionowania stanowiska ZUS w zakresie wyktadni i praktyki stosowania przepiséw
dotyczacych obowigzkéw ptatnikéw sktadek. W dalszej kolejnosci ewentualne
kwestionowanie decyzji ZUS powinno odbywac sie w drodze postepowania sagdowego.

Odpowiadajac na pytanie 4. pragne podkresli¢, ze (jak wskazano powyzej) Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej nie moze wydawaé ZUS wigzacych wytycznych i polecen
dotyczacych interpretacji obowigzujacych przepiséw, niezaleznie od celu ich wprowadzenia.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrips.gov.pl

		2025-01-03T07:27:38+0000
	Sebastian Gajewski




