Minister )
Klimatu i Srodowiska

DGO-0K.050.34.2024.PL
3564543.14106570.11387564
Warszawa, 09-01-2025

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja z dnia 30 grudnia 2024 r. Postanki Katarzyny Osos w sprawie
probleméw gmin zwiqzanych z odbieraniem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych
(znak: K10INT7094), przedstawiam ponizej wyjasnienia.

Na wstepie chciatabym wyjasni¢, ze Ministerstwo popiera dziatania majace na celu
uszczelnienie oraz usprawnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Wyjasniajac dalej informuje, ze do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wptywaty sygnaty
wskazujace na mata konkurencje wsréd podmiotéw zgtaszajacych sie do gminnych
przetargéw dotyczacych odbioru (lub odbioru i zagospodarowania) odpadéw komunalnych
od mieszkancéw, jednak MKiS nie ma wptywu na udziat poszczegdlnych podmiotéw
w przetargach.

Analizujac powyzszg kwestie nalezy wskazaé, ze gminy dysponujg narzedziami, aby
realizowacé obowiazki wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminachl,
jednakze muszg zosta¢ spetnione odpowiednie wymagania.

Zgodnie z art. 6d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach: Wéijt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢ zamdéwienia
publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, albo
zamoéwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw. W zwigzku z tym
nalezy stwierdzi¢, ze nie ma mozliwosci zorganizowania odbioru odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci bez zamoéwienia publicznego.

Natomiast szczegdty zwigzane z udzieleniem tego typu zaméwienia sg wskazane w ustawie
0 gospodarce ,komunalnejz i ustawie - Prawo zamowien publicznych3, ktére sg poza
zakresem MKiS.

Gminy udzielajac zamdwienia moga korzystac z rozwigzan przewidzianych w ustawie Prawo
zamowien publicznych, wiacznie z mozliwoscia udzielania zamoéwienia publicznego w trybie
in-house, o ile sg spetnione przestanki uprawniajgce do skorzystania z tego rozwigzania.
Oznacza to, ze gmina moze realizowac zadania wtasne, w zakresie odbioru odpadow

1 Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z
pozn. zm.)

2 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679)

3 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320)
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komunalnych, za pomoca kontrolowanego przez siebie podmiotu Swiadczacego ustugi na jej
rzecz.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie w ustawie Prawo zamdwien publicznych* zamdwien
,in-house” obejmujacych odbieranie odpadéw komunalnych stanowito jedynie
rozszerzenie katalogu instrumentéw prawnych pozostajagcych w dyspozycji gmin o nowe
narzedzie - mozliwo$¢ realizacji zadan wtasnych gminy za pomoca kontrolowanego przez
siebie podmiotu, czego zZrédtem jest prawo unijne.

Wskazana powyzej ustawa Prawo zaméwien publicznych wdrozyta do polskiego porzadku
prawnego:

— dyrektywe 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych,
uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z pdzn.
zm.), oraz

— dyrektywe 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez
podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str.
243,z pézn. zm.).

Zgodnie z ww. dyrektywami oraz zmianami do ustawy Prawo zamowien publicznych
wprowadzono rozwigzania do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie
z ktérymi umozliwiono gminom zastosowanie wszystkich trybéw udzielania zaméwien
przewidzianych ustawg Prawo zamowien publicznych, tacznie z zastosowaniem trybu
zwolnej reki, z uwzglednieniem zastosowania tzw. zamoéwien in-house, w przypadku
odbierania albo odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci.

Art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej okresla, ze gospodarka komunalna moze by¢
prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach
samorzadowego zaktadu budzetowego lub spétek prawa handlowego. Jest to jednak
wyliczenie przyktadowe, zatem za mozliwe mozna uzna¢ wykonywanie zadan wtasnych
poprzez utworzenie jednostki budzetowej czy za pomocg wyodrebnionej komorki
(np. wydziatu) w ramach urzedu gminy. Potwierdza to chociazby art. 45 ust. 1 pkt 11 ustawy
o odpadach, w odniesieniu do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktéry
moze byé prowadzony bezposrednio przez urzad obstugujacy wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta, gminng jednostke budzetowg lub gminny zaktad budzetowy lub urzad
obstugujacy zwigzek metropolitalny.

Natomiast art. 6 ustawy o gospodarce komunalnej okresla, ze organy stanowigce jednostki
samorzadu terytorialnego mogg tworzyc, taczy¢, przeksztatcaé¢ w inng forme organizacyjno-
prawng i likwidowa¢ samorzagdowe zaktady budzetowe zgodnie z przepisami ustawy oraz
przepisami ustawy o finansach publicznych®. Art. 14 pkt 3 tej ostatniej ustawy dopuszcza
m.in. wykonywanie zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych przez samorzadowe zaktady budzetowe.

Pozostate zadania wtasne gminy réwniez moga by¢ realizowane za pomoca urzedu
obstugujacego organ wykonawczy gminy, tj. za pomocg urzedu gminy (miasta) lub
utworzonej jednostki budzetowej czy wyodrebnionej komérki w ramach urzedu gminy,
z zastrzezeniem wyraznych wytgczen z takiej mozliwosci (jak np. wymédg zorganizowania

4 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1020)

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530)



zgodnie z art. 6¢ ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przetargu na
odbieranie odpadéw komunalnych z nieruchomoéci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,
w przypadku objecia tych nieruchomosci systemem zorganizowanym przez gmine na
podstawie uchwaty, o ktérej mowa w art. 6c ust. 2 tej ustawy).

Biorac pod uwage powyzsze, gmina moze realizowaé¢ obowigzki samodzielnie (pracownicy
urzedu gminy), poprzez wtasne jednostki organizacyjne (zaktad budzetowy, jednostka
budzetowa), powota¢ spotke komunalng czy powierzy¢ innym podmiotom.

Jednoczesnie chce zapewnié, ze Ministerstwo analizuje sygnaty wptywajgce od gmin,
zZwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi i zostang one wziete pod uwage
podczas najblizszych prac zwigzanych z nowelizacjg ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowiniska

Podsekretarz Stanu
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