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Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 1942 Pani Postanki Lidii Czechak w sprawie sposobu
naliczania emerytur przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych, prosze przyjaé ponizsze
wyjasnienia.

W systemie zabezpieczenia spotecznego rozréznia sie system ubezpieczen spotecznych
i system zaopatrzenia spotecznego.

System ubezpieczen spotecznych obejmuje prawo do swiadczern emerytalno-rentowych
przystugujacych ubezpieczonym w przypadku spetnienia warunkéw do nabycia prawa do
Swiadczen pienieznych z ubezpieczern emerytalnego i rentowego Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Prawo do $wiadczen emerytalno-rentowych z systemu ubezpieczen spotecznych reguluja
przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1631, z pézn. zm.).

Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. prawo do emerytury przystuguje po
osiagnieciu wymaganego wieku emerytalnego wynoszacego, w przypadku ubezpieczonego
kobiety co najmniej 60 lat i ubezpieczonego mezczyzny co najmniej 65 lat, i legitymowaniu sie
okresem pozostawania w ubezpieczeniu spotecznym bez okreslenia jego dtugosci.

Na podstawie art. 26 wskazanej ustawy wysokos$é¢ emerytury dla ubezpieczonych
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. stanowi réwnowartos¢ kwoty bedacej wynikiem
podzielenia podstawy jej obliczenia - tj. zwaloryzowanej kwoty sktadek na ubezpieczenie
emerytalne zapisanej na koncie osoby ubezpieczonejw ZUS - po 31 grudnia 1998 r. do konca
miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktérego przystuguje wyptata emerytury,
zwaloryzowanej kwoty s$rodkow zapisanych na subkoncie oraz kwoty kapitatu
poczatkowego po waloryzacjach - przez srednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku
rownym wiekowi przejscia na emeryture danego ubezpieczonego. Wiek ubezpieczonego
w dniu przejscia na emeryture wyraza sie w ukoriczonych latach i miesiacach. Srednie dalsze
trwanie zycia ustala sie wspdlnie dla mezczyzn i kobiet oraz wyraza sie w miesigcach.
Ubezpieczony, ktéry osiggnat wiek emerytalny a nie skorzystat z mozliwosci wystapienia
z wnioskiem o emeryture ma ustawowo zapewniong gwarancje stosowania korzystniejszych
dla niego tablic dalszego trwania zycia. Bowiem, jezeli jest to korzystniejsze dla
ubezpieczonego, do ustalenia wysokosci emerytury stosuje sie tablice trwania zycia
obowigzujace w dniu, w ktérym ubezpieczony osiggnat wiek emerytalny wynoszacy 60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, a nie te ktére obowigzujg w dniu wystgpienia do ZUS
zwnioskiem o emeryture.
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Odnoszac sie do watpliwosci co do wtasciwego stosowania wskaznikéw dalszego trwania
zycia przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przy obliczaniu wysokosci emerytur nalezy
zwrocic szczegbdlng uwage na fragment przepisu méwiacy o stosowaniu wskaznika ,$rednie
dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku rownym wiekowi przejécia na emeryture danego
ubezpieczonego”. Definiuje on bowiem jednoznacznie, ze do obliczenia emerytury stosuje sie
wskaznik dalszego trwania zycia dla wieku rownego wiekowi przejscia na emeryture, czyli
ustalony wspdlnie dla kobiet i mezczyzn. W art. 26 ust.3 ustawy ustala sie, ze Srednie dalsze
trwanie zycia ustala sie wspdlnie dla mezczyzn i kobiet oraz wyraza sie w miesigcach, aw art.
26 ust. 4 ustawy ustala sie, ze Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego ogtasza w formie
komunikatu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” corocznie
w terminie do dnia 31 marca tablice trwania zycia. Aktualny Komunikat Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego zdnia 26 marca 2024 r. w sprawie tablicy Sredniego dalszego trwania
zycia kobiet i mezczyzn jest dostepny na portalu G’rownego Urzedu Statystycznego

obW|eszczen/komun|kat -w-sprawie-tablicy-sredniego-dalszego-trwania-zycia-kobiet-i-
mezczyzn,285.12.html. Zgodnie z komunikatem Prezesa GUS Srednie dalsze trwanie zycia
dla osoby w wieku 65 lat wynosi 218,9 miesiecy.

Nalezy zaznaczy¢, ze stosowanie ujednoliconego wskaznika dla kobiet i mezczyzn jest
wyrazem woli ustawodawcy majacej na celu wyréwnanie warunkéw obliczania emerytur
kobiet. Nie narusza to konstytucyjnej zasady réwnosci prawa obywateli, lecz wyréwnuje je
zgodnie z zasadg réwnosci kobiet i mezczyzn.

W powszechnym systemie emerytalno-rentowym zawarto regulacje dotyczace emerytury
w wieku nizszym niz powszechny wiek emerytalny, tj. emerytury gorniczej oraz emerytury
gorniczej, bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko.

Emerytura gornicza przystuguje pracownikowi, ktéry spetnia tagcznie nastepujgce warunki:

— ukonczyt 55 lat zycia i legitymuje sie okresem pracy gérniczej wynoszacej tacznie
z okresami pracy réwnorzednej co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, w tym
co najmniej 10 lat pracy gérniczej;

— ukonczyt 50 lat zycia i legitymuje sie okresem pracy gérniczej wynoszacej tacznie
z okresami pracy réwnorzednej co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, w tym
co najmniej 15 lat pracy goérniczej.

Emerytura gornicza, bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko, na podstawie art. 50e
wskazanej ustawy, przystuguje pracownikom, ktérzy prace gérnicza wykonywali pod ziemiag
stale i w petnym wymiarze czasu pracy przez okres wynoszacy co najmniej 25 lat. Do okreséw
pracy goérniczej zalicza sie takze okresy: niezdolnosci do pracy z tytutu wypadku przy pracy
albo z tytutu choroby zawodowej, za ktore wyptacone zostato wynagrodzenie lub zasitek
chorobowy albo $wiadczenie rehabilitacyjne, czasowego oddelegowania pracownikéw do
zawodowego pogotowia ratowniczego w Centralnej Stacji Ratownictwa Gdrniczego S.A.
w Bytomiu, w KGHM Polska MiedZz S.A. Oddziat Jednostka Ratownictwa Goérniczo-
Hutniczego w Lubinie lub w okregowych stacjach ratownictwa gorniczego bezposrednio
poprzedzone praca gérniczg wykonywang pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy,
przypadajace w czasie trwania stosunku pracy.

W przypadku ustalania wysokosci emerytur gérniczych zastosowanie znajduje ustalanie ich
wysokosci na tzw. ,starych zasadach”. Na emeryture sktada sie cze$¢ pozaubezpieczeniowa
i cze$¢ ubezpieczeniowa, tj. cze$é socjalna, rowna dla ubezpieczonych i wynoszaca 24%
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kwoty bazowej oraz czes¢ stazowa, ktorej wysokos$é uzalezniona jest od liczby lat okresu
sktadkowego i niesktadkowego oraz od wysokosci wynagrodzenia osigganego podczas
aktywnosci zawodowej. Podstawa wymiaru emerytury ustalana jest z wybranego
najkorzystniejszego dla ubezpieczonego okresu, tj. z 10 kolejnych lat kalendarzowych lub 20
lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgtoszenia wniosku o emeryture. Przy
ustalaniu wysokosci emerytur gérniczych majg takze zastosowanie przeliczniki z tytutu
okreslonej pracy goérniczej.

Szczegbtowe dane dotyczace wieku oséb, ktérym ZUS wyptaca emerytury wg wieku i ptci sg
corocznie publikowane na stronie Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych w Portalu
Statystycznym https://psz.zus.pl/kategorie/emerytury/stan-na-grudzien. Sg tam dane
dotyczace zaréwno wieku oséb pobierajgcych emerytury w ujeciu emerytury ogdtem, oraz
w szczegétowym rozbiciu wyodrebnione s3 emerytury oséb prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, emerytury kolejowe, nauczycielskie, gornicze oraz przyznane wg starych
i nowych zasad.

Wedtug danych przekazanych przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w grudniu
2023 r. liczba oséb pobierajagcych emerytury wyptacane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych wyniosta 6 260,9 tys. W tej liczbie 39,7% stanowili mezczyzni (2 486,9 tys.),
a 60,3% stanowity kobiety (3 774,0 tys.). Sposrod powyzszej liczby 0,2 tys. kobiet pobierato
emeryture w wieku do 59 lat, aw przypadku mezczyzn 98,0 tys. pobierato emeryture w
wieku do 64 lat. Sredni wiek osoby, ktérej ZUS wyptaca emeryture wynosi 71,7 lat, w tym
kobieta jest Srednio w wieku 70,9 lat, a mezczyzna w wieku 72,9 lat.

W grudniu 2023 r. liczba oséb pobierajagcych emerytury goérnicze wyniosta 183,5 tys.
i stanowita 2,9% ogélnej liczby oséb pobierajgcych emerytury. Wsrdéd tych oséb 95,1 tys.
stanowity osoby przed wiekiem emerytalnym (kobiety w wieku do 59 lat i mezczyzni do 64
lat). Sredni wiek oséb pobierajacych emerytury gérnicze w grudniu 2023 r. wynidst 65,7 lat.

Natomiast system zaopatrzenia spotecznego obejmuje prawo do $wiadczen emerytalno-
rentowych finansowanych z budzetu panstwa. Systemem tym objete s3 $wiadczenia
emerytalno-rentowe przystugujace szeroko rozumianym stuzbom mundurowym. Na tzw.
emeryture mundurowa mozna przejs¢ po 25 latach stuzby bez wzgledu na wiek.

W 2022 r. emeryture pobierato 155,5 tys. Zotnierzy, a przecietna wysokos¢ $wiadczenia
wynosita 4622 zt. W 2023 r. zzawodowej stuzby wojskowej odeszto okoto 9 tys. zotnierzy
zawodowych z czego uprawnienia emerytalne posiadato ok. 62%. Emerytowani zotnierze,
azwtaszcza zotnierze ifunkcjonariusze wojsk istuzb specjalnych, w momencie przejscia
na emeryture, sg osobamiw przedziale 40-45 roku zycia.

W 2023 r. Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
wyptacit emerytury ponad 173 tys. osobom, z czego ponad 150 tys. stanowili mezczyzni.
W 2023 r. prawie 7 tys. funkcjonariuszy przeszto na emeryture srednio w wieku 47 lat przy
przecietnym stazu stuzby wynoszacym 23 lata. Rocznie ZER MSWiA wyptaca mundurowym
emerytom tacznie ponad 14 mld zt (w tym sg réwniez koszty ,13” i ,14”), a przecietna
wysokos¢ emerytury w 2023 r. wynosita 5,5 tys. zt.

Jednoczesnie pragne dodac, ze w Sejmie RP toczg sie obecnie prace nad dwoma projektami
ustaw majacymi na celu wprowadzenie emerytur stazowych do polskiego porzadku
prawnego, w tym nad obywatelskim projektem ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz o zmianie niektérych ustaw (druk nr 27)
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oraz poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw w celu wprowadzenia emerytury
stazowej (druk nr 187).

Po pierwszym czytaniu na posiedzeniu Sejmu RP w dniu 8 lutego 2024 r. oba projekty zostaty
skierowane do dalszych prac w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Pragne réwniez poinformowad, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zostato
wyznaczone do przygotowania projektu stanowiska Rady Ministréw wobec tych projektow.
Majac na wzgledzie wage zagadnienia emerytur stazowych, a takze mozliwe skutki
finansowe i spoteczne, jakie wywota¢ moze wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego
nowego rodzaju $wiadczenia emerytalnego, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wystapito z inicjatywa poddania dyskusji mozliwych do przyjecia w tym obszarze
rozwiazan legislacyjnych oraz wspélnego wypracowania kierunku omawianego stanowiska
w porozumieniu z Ministrem Finanséw, Przewodniczacym Komitetu statego Rady
Ministréw, Ministrem do spraw Polityki Senioralnej oraz Prezesem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Prace nad przedmiotowym projektem stanowiska Rady Ministréw prowadzone s zgodnie
z zasadami zawartymi w uchwale nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P.z 2024 r. poz. 806).

Z uwagi na powyzsze o dalszych losach wskazanych projektéw zadecydujg kolejne etapy
prac, w tym prac legislacyjnych prowadzonych w Parlamencie RP.

Pragne réowniez doda¢, ze w odpowiedzi na wystapienie Przewodniczacej Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny, Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej przedstawit swoje
stanowisko wobec obu projektéw ustaw, w ktéorym podkreslit, ze wprowadzenie do
polskiego porzadku prawnego regulacji dotyczacych emerytur stazowych powinno byc¢
poprzedzone szerokg publiczng debatg nad ich szczegétowymi rozwigzaniami. Emerytura
stazowa winna przystugiwac w takiej wysokosci, aby zapewni¢ godny poziom zycia osobom
do niej uprawnionym.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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