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Dotyczy: Zapytania Postéw Czestawa Hoca, Marka Grébarczyka w sprawie karygodnego
i nagtego zawieszenia Programu "Czyste Powietrze" bez zadnego okresu przejsciowego,
Z naruszeniem wartosci konstytucyjnych i regulaminu programu oraz ze szkoda dla
zywotnych intereséw beneficjentéw, gtéwnie o niskich dochodach, a takze firm z branzy
remontowo-budowalnej i przedsiebiorstw zajmujacych sie zeroemisyjng gospodarka -

nr K10ZAP2052.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

decyzja Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej
,NFOSiGW”) o tymczasowym wstrzymaniu przyjmowania nowych wnioskéw w Programie
,Czyste Powietrze” zwigzana jest z potrzeba wdrozenia kompleksowych zmian

w Programie. Ich celem jest m.in. lepsza ochrona Polek i Polakéw przed nieuczciwymi
wykonawcami.

Decyzja o zawieszeniu Programu ,Czyste Powietrze” zostata podjeta przez Zarzad
NFOSIGW uchwatg nr B/55/1/2024 z dnia 28.11.2024 r. na podstawie przepiséw ustawy
Prawo ochrony srodowiska [1] oraz § 4 ust. 1 pkt 3) Porozumienia w sprawie realizacji
programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
w zakresie:
1. priorytetu | Wsparcie sektoréw energetyka i Srodowisko z Funduszu Spéjnosci,
2. priorytetu Il Wsparcie sektoréw energetyka i Srodowisko z EFRR,
3. priorytetu VIII Pomoc techniczna,
zawartego pomiedzy Ministrem Klimatu i Srodowiska jako Instytucja Poéredniczaca,
a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jako Instytucja
Wdrazajgca z dnia 04.07.2023 r. z pdzZn. zm.

Zgodnie z powyzszymi regulacjami Zarzad, jako organ NFOSiGW, posiada kompetencje do
gospodarowania $srodkami NFOSIGW, z zastrzezeniem uprawnien Rady Nadzorczej.

Rola Zarzadu NFOSiIGW jest wtasciwe gospodarowanie powierzonymi srodkami,

co oznacza uprawnienie do decydowania o przyjeciu danego programu, a takze o
prowadzeniu naboru w ramach tego programu, biorac pod uwage konieczno$é racjonalnego
i oszczednego gospodarowania $rodkami publicznymi. Wytyczne zostaty opisane w art. 44
ustawy o finansach publicznych [2], z uwzglednieniem aspektow finansowych,
ekologicznych i spoteczno-gospodarczych, zwigzanych z danym Programem, a takze
kwestie wynikte np. w zwigzku z prowadzonymi kontrolami przedsiewzie¢. Ogdlne zasady
wydatkowania $rodkéw publicznych, obliguja NFOSiGW do wydatkowania $§rodkéw
publicznych w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw,

b) optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.
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Dodatkowo NFOSIGW, jako instytucja, ktérej MKiS powierzyt wdrazanie Programu
Priorytetowego ,Czyste Powietrze”, w ramach jednego z priorytetéw programu FEnIKS
2021-2027, zostat upowazniony do organizowania systemu wyboru grantobiorcéw (oséb
fizycznych, ubiegajacych sie o srodki), ustalonego przez Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej (dalej: ,MFiPR”). W ramach tego upowaznienia, majacego umocowanie

w zawartym pomiedzy NFOSiGW a MKi$S porozumieniu z dnia 4 lipca 2023 r. z p6zn. zm.,
mieszcza sie m.in. zadania w zakresie monitorowania przygotowania projektéw i wyboru
projektéw do dofinansowania, w tym organizowanie systemu wyboru grantobiorcéw,
ustalonego przez MFiPR.

Przerwa w przyjmowaniu wnioskéw byta konieczna w zwigzku z narastajacg liczba
sktadanych wnioskéw, zwtaszcza w czesci Programu skierowanej do oséb najbardziej
ubogich energetycznie i starszych, gdzie petnomocnictwo nad umowa przyjmowaty czesto
podmioty dziatajgce na szkode beneficjenta, przez co Program zostat narazony na nizsza od
planowanej skutecznosé.

W zwigzku z powzietymi informacjami, w szczegélnosci dotyczacymi potencjalnych
nieprawidtowosci ze strony podmiotéw, bedacych wykonawcami przedsiewzieé
realizowanych w ramach Programu, NFOSiGW w trybie pilnym przeprowadzit kontrole

w miejscu realizacji takich przedsiewziec. Ustalenia z tych kontroli wskazuja, ze mogto
dochodzi¢ do nieprawidtowosci takich jak m.in.: brak lub nieprawidtowosci w dokumentacji
przedsiewziecia oraz w audytach energetycznych, zawyzanie kosztéw, brak petnej realizacji
zakresu rzeczowego przedsiewziecia, wynikajacego z umowy o dofinansowania. W wyniku
tego, NFOSIGW zdecydowat o koniecznosci ztozenia zawiadomienia do Prokuratury
Okregowej w Warszawie o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez niektérych
wykonawcow/petnomocnikéw, ktérzy realizowali inwestycje na rzecz beneficjentow.

Z tego tez wzgledu, kontynuacja naboru wnioskéw wigzataby sie z coraz wiekszym
ryzykiem wytudzen pieniedzy publicznych przez nieuczciwych wykonawcéw,
petnomocnikéw, ale rowniez beneficjentéw. Mogtoby to oznaczaé rowniez kolejne
oszukane osoby, a obowiazkiem NFOSIGW, jako instytucji publicznej jest m.in. ochrona
(zaréwno NFOSIGW jako instytucji oraz beneficjentéw) przed nieuczciwymi wykonawcami.
Wobec powyzszego reakcja NFOSIGW musiata by¢ stanowcza i wykonana w trybie
minimalizujacym ryzyko wzmozenia oszustw generujacych potencjalng mozliwosc
niewtasciwego wydatkowania srodkéw publicznych. Gdyby wstrzymanie naboru nowych
whnioskéw zostato ogtoszone z wyprzedzeniem czasowym, mielibySmy do czynienia ze
wzmozong aktywnoscia firm, zwtaszcza tych nierzetelnych. Trzeba pamietad, ze ostatnie
tygodnie przynosity 5 - 6 tys. nowych wnioskéw w Programie. Zamystem takiej formy
ogtoszenia wstrzymania naboru wnioskéw byto wiec unikniecie tego ryzyka.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zawieszenie naboru dotyczy wytacznie nowych wnioskéw
o dofinansowanie. Obstuga ztozonych juz wnioskéw o dofinansowanie i o ptatnos¢ jest
realizowana - wyptacane s réwniez dofinansowania.

Dla oséb ktore ztozyty wniosek w Programie do 28.11.2024 r., a jeszcze go nie rozliczyty,
nic sie nie zmienia - moga realizowac swoje przedsiewziecie, zgodnie z dotychczasowymi
warunkami Programu, przy czym wyptata dofinansowania przystuguje wytacznie

w przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie. W Programie kwalifikuja sie koszty
poniesione 6 miesiecy przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie oraz do 3 lat po tej dacie.
W zwiazku z tym, zgodnie z dotychczasowymi zasadami Programu, istnieje mozliwos$¢
ztozenia wniosku oraz udzielenia dofinansowania bez koniecznosci ponoszenia
jakichkolwiek kosztéw. Osoby, ktdre chciaty zapewnié sobie dofinansowanie z Programu na
planowane inwestycje mogty zatem wystapic o udzielenie dofinansowania przed ich



rozpoczeciem, co jest standardowym sposobem postepowania w przypadku programu
Czyste Powietrze. Dla oséb nie dysponujacych wystarczajaca iloscia Srodkéw na realizacje
inwestycji w Programie przewidziano mozliwos¢ wyptaty dofinansowania w formie
zaliczkowej czyli prefinansowanie.

Niemniej, dla oséb, ktére sg w trakcie inwestycji lub jg zakonczyty a nie ztozyty wniosku

o dofinansowanie NFOSiGW przygotowuije specjalne rozwiazanie, ktére uwzgledni dtuzszy
okres kwalifikowalnosci kosztow. Po wznowieniu naboru okres kwalifikowalnosci kosztow
bedzie obowigzywat od 28.05.2024 r. (tj. 6 miesiecy przed datg zawieszenia naboru).

Nalezy rowniez doda¢, 7ze12.12.2024 r., ruszyt dodatkowy nabér wnioskéw na
termomodernizacje doméw na terenach wojewddztw dotknietych powodzig
(dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego i $laskiego). Wiecej informacji pod linkiem:
https://czystepowietrze.gov.pl/wazne-komunikaty/czyste-powietrze-dla-powidzian-od-
12-grudnia-mozna-skladac-wnioski-o-dotacje.

W odniesieniu do kwestii ,rekompensaty wymiernych strat firm z branzy remontowo-
budowlanej i przedsiebiorcéw zajmujacymi sie zeroemisyjng gospodarka” nalezy wyjasnic,
ze Program ,Czyste Powietrze” skierowany jest do wtascicieli budynkow jednorodzinnych.
W swoich analizach NFOSiGW skupia sie wiec przede wszystkim na wnioskodawcach

i beneficjentach Programu, ich potrzebach i wsparciu dla uzyskania efektu ekologicznego,
przy utrzymaniu bezpieczenstwa srodkéw finansowych jakie na ten cel sg kierowane.
Jednoczes$nie warto podkresli¢, ze do dnia 28.11.2024 r. ztozonych zostato w Programie
ponad 1 min wnioskéw o dofinansowanie. Oznacza to, ze podmioty z branzy budowlanej
maja do zrealizowania ustugi na poziomie ponad 55 % ztozonych wnioskoéw, dla ktérych
zaplanowane przedsiewziecia nie zostaty jeszcze zakoriczone. Jest to réznica pomiedzy
ztozonymi wnioskami i zakofAczonymi, rozliczonymi inwestycjami. Do wyptaty w ramach
Programu pozostaje ok. 10 mld srodkéw KPO i FEnIKS, ktére beda trafiaty na rynek
wykonawczy takze w okresie, w ktérym nie sg przyjmowane nowe wnioski

o dofinansowanie.

Warto podkreslic, ze srodki publiczne z ktérych udzielane sg aktualnie dofinansowania
w ramach Programu sg pozyskiwane réwniez z zewnetrznych zrédet, ktérymi sg obecnie
KPO i FEnIKS, a ktore to sSrodki wymagaja szczegdlnej uwagi przy ich wydatkowaniu

i reagowania na ryzyka niedopetnienia zobowiazan, ktére naktadaja na NFOSiGW.

Aktualnie, NFOSIGW prowadzi prace zwiazane z reforma Programu ,Czyste Powietrze”, po
6 latach od jego powstania. NFOSiGW zaprosit do zgtaszania propozycji zmian w Programie
,Czyste Powietrze” gminy, przedstawicieli branzy instalatorskiej i budowlanej,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz wfosigw. Pierwsze z cyklu spotkan odbyto
sie 04.10.2024 r. w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, kolejne 15, 181 22.10.2024 r.

W drugim etapie, NFOSiGW przedstawit do szerokich konsultacji spotecznych projekt
nowej odstony Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Uwagi mozna byto zgtaszaé
od 9do 27.12.2024 r. Do Programu przestano niemal 4 tys. zgtoszen w ramach konsultacji,
ktére sa analizowane. Dodatkowym etapem konsultacji byty kolejne spotkania z gminami,
branza i organizacjami pozarzadowymi przeprowadzone na dedykowanych spotkaniach w
NFOSiIGW i online w ostatnich dniach grudnia 2024 r.

Uruchomienie nowej odstony Programu planowane jest 31 marca 2025 roku. Szczegétowe
rozwigzania w zakresie nowej odstony Programu zostang przygotowane po analizie
zgtoszonych w ramach konsultacji uwag i postulatow.
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Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Podstawa prawna:

[1] art. 400k ust. 1 pkt 4 oraz art. 400c ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
Ochrony Srodowiska (Dz. U.z 2024 r., poz. 54 z p6zn. zm.)

[2] art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1530, 1572,1717,1756, 1907)

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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