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BM-11.059.1.653.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 6092 Pani Postanki Elzbiety Polak w sprawie mozliwosci
nowelizacji ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodéw politycznych, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Na podstawie art. 19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.1
Rzeczpospolita Polska specjalng opieka otacza weterandéw walk o niepodlegtosé, zwtaszcza
inwalidéw wojennych.

Na podstawie art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wszyscy sg wobec prawa
réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne.

W literaturze przedmiotu przedstawiono, ze ,w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
wskazano, ze przyjeta zasada réwnosci polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa
(adresaci norm prawnych), charakteryzujace sie dang cechg istotng (relewantna) w rownym
stopniu, maja by¢ traktowane réwno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan
zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych (wyrok TK z: 6.5.1998 r., K 37/97).
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zwrdcono takze uwage na fakt, ze rownos¢
oznacza takze akceptacje roznego traktowania przez prawo réznych podmiotow (adresatéw
norm prawnych), bo réwne traktowanie przez prawo tych samych podmiotéw pod pewnym
wzgledem oznacza z reguty rézne traktowanie tych samych podmiotéw pod innym wzgledem
(orzeczenie TK 2 9.3.1988r.,U 7/87)"2.

W obowigzujagcym stanie prawnym, odrebnymi ustawami uregulowane sg uprawnienia
przystugujace zdefiniowanym ustawowo grupom spotecznym legitymujacym sie dziataniem
na rzecz odzyskania niepodlegtosci i suwerennosci przez Panstwo Polskie lub podlegajgcym
zréznicowanym formom represji w zwigzku z dziataniem systemow totalitarnych 11l Rzeszy
i ZSRR w okresie 1l Wojny Swiatowej oraz aparatu panstwa w okresie powojennym.
Uprawnienia kombatantéw oraz osdb, ktore przebywaty w okreslonych miejscach repres;ji -
przyktadowo zestanych i deportowanych do ZSRR - regulujg przepisy ustawy zdnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego3. Uprawnionym przystuguje obecnie prawo do dodatku
kombatanckiego w wysokosci 330,07 zt, ryczattu energetycznego w wysokosci 299,82 zt
i dodatku kompensacyjnegow kwocie 49,51 zt. £3czna sumatych swiadczen to 679,40 zt. Ich
wysokos¢ podwyzszana jest w ramach waloryzacji.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483)
2Konstytucja RP. Tom |I. Komentarz do art. 1-86, red. Prof. dr hab. Marek Safjan, dr hab. Leszek Bosek, Art. 32
3Dz.U.z2022r.poz.2039
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Z kolei przepisami ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do pracy
przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez Il Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich* uregulowano sprawe uprawnien przystugujacych osobom, ktore
podlegaty represjom okreslonym w ustawie. Represjg jest, w mys| przepiséw tego aktu,
miedzy innymi deportacja (wywiezienie) do pracy przymusowej na okres co najmniej
6 miesiecy w granicach terytorium panstwa polskiego sprzed 1 wrzesnia 1939 r. lub z tego
terytorium na terytorium Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich i terendéw przez
ZSRR okupowanych w okresie od 17 wrzesnia 1939r.do 5 lutego 1946 r.oraz po tym okresie
do konca 1948 r. z terytorium panstwa polskiego wjego obecnych granicach. Osobom
uprawnionym przystuguje prawo do Swiadczenia pienieznego za kazdy petny miesigc pracy
przymusowej, nie wiecej jednak niz tacznie za 20 miesiecy - obecnie jest to kwota od 16,55
zt, maksymalnie do 330,07 zt. PodwyZszenie tego Swiadczenia nastepuje
w ramach waloryzacji.

Dodatkowo, osoby zestane lub deportowane przez wtadze Zwiagzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich moga korzystac ze $wiadczen przewidzianych w ustawie z dnia 14
sierpnia 2020 r. o $wiadczeniu pienieznym przystugujagcym osobom zestanym Ilub
deportowanym przez wtadze Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich>.

Natomiast przepisami ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznyché
uregulowano kwestie uprawnien przystugujacych dziataczom opozycji antykomunistycznej
lub osobom represjonowanym z powodéw politycznych. W tym wypadku, uprawnionym
przystuguje $wiadczenie pieniezne wynoszace 1780,96 zt. Swiadczenie to réwniez
podwyzszane jest w ramach waloryzacji.

Obok wymienionych uprawnien, wskazanym grupom spotecznym przystugujg réwniez
zréznicowane uprawnienia o charakterze niepienieznym, rzeczowym.

Zdefiniowane w wymienionych ustawach grupy legitymujg sie réznymi dziataniami na rzecz
odzyskania niepodlegtosci isuwerennosci przez Panstwo Polskie lub podleganiem
zréznicowanym formom represji w zwigzku z dziataniem systemoéw totalitarnych Il Rzeszy i
ZSRR w okresie 1l Wojny Swiatowej oraz aparatu panstwa w okresie powojennym.
Zakotwiczone w dwudziestowiecznej historii Polski przyczyny przyznania tym grupom
okreslonych swiadczen finansowanych z budzetu panstwa majg rézne przyczyny, a
Swiadczenia te - zréznicowane funkcje, ktére w poszczegdlnych przypadkach pozostajg w
réznych proporcjach wobec siebie (np. funkcja kompensacyjna sprowadzajaca sie do
pienieznego zados¢uczynienia za doznane krzywdy czy funkcja honorowa polegajaca na
szczegdlnym uznaniu zastug tych osob dla Polski). Z tego powodu nie mozna przyjaé, by
wszystkie te grupy taczyty wspélne cechy relewantne, a w konsekwencji - by rézne
uksztattowanie przystugujacych im uprawnien z tytutu posiadania szczegdlnego statusu
wyznaczonego braniem udziatu w pewnych zdarzeniach z dwudziestowiecznej historii Polski
naruszato konstytucyjng zasade rownosci. W rezultacie dokonanie korzystnych zmian w
zakresie lub wysokosci $wiadczen przystugujacych jednej z tych grup nie musi automatycznie
przektadac sie na takie zmiany w stosunku do innych. Wymaga to w kazdym przypadku
rozwazenia ich podobienstwa oraz funkcji przystugujacych im swiadczen na tle wszystkich

4Dz.U.z2021r. poz. 1818.
5Dz.U.z2021r.poz. 2029.
6 Dz.Uz2024r.poz. 906.
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przystugujacych przedstawicielom tych grup uprawnien. Obywatele polscy zestani lub
deportowani do ZSRR w latach 1939-1956 oraz dziatacze opozycji antykomunistycznej sg
odmiennymi grupami, $wiadczenia, z ktérych korzystajg petnig rézne funkcje, a zakres
Swiadczen, z ktérych korzystaja te grupy - takze jest inny. W rezultacie nie mozna budowac
automatycznych poréwnan miedzy przedstawicielami obu grup, takze w odniesieniu do
zakresu i wysokosci $wiadczen, ktére im przystuguja.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie s3 obecnie prowadzone prace nad
zmiang przepiséw wymienionych ustaw.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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