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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 6699 ztozong przez Pana posta Dariusza Mateckiego
w sprawie przeciwdziatania rosngcemu zadfuzeniu Polakdw poprzez tzw. chwilowki
i pozyczki gotdwkowe, uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje przygotowane

w porozumieniu z Ministrem Finansow.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze jednym z celdw Rady Ministréw jest promowanie wsréd
obywateli unikania nadmiernego zadtuzenia oraz rozwijania kultury oszczedzania
i inwestowania. Kwestie te znalazty odzwierciedlenie w Krajowe] Strategii Edukacji
Finansowej! (w dalszej tresci: Strategia), przyjetej przez Rade Ministrow 25 czerwca 2024

roku.2

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw, budowanie stabilnosci finansowe;j
obywateli odbywa sie m.in. poprzez edukacje finansowa, dzieki ktérej moga oni zdoby¢
kompetencje finansowe umozliwiajace zwiekszenie swojej odpornosci finansowej
na nieprzewidziane wydarzenia w gospodarce (np. wysoka inflacja) lub w zyciu

prywatnym (np. utrata pracy).

1 https://www.gov.pl/web/finanse/krajowa-strategia-edukacji-finansowej

2 Uchwata Rady Ministréw nr 71 z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej
.Krajowa Strategia Edukacji Finansowej. Polityka na rzecz rozwijania kompetencji finansowych”.
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https://www.gov.pl/web/finanse/krajowa-strategia-edukacji-finansowej

Odpowiednie kompetencje finansowe pozwalajg tez na osiggniecie dobrostanu
finansowego, ktéry rozumiany jest jako sytuacja materialna, w ktdrej m.in. bez problemu
realizowane sg terminowo wszystkie zobowigzania finansowe, unika sie nadmiernego
zadtuzenia oraz posiada sie oszczednosci na nieprzewidziane wydatki, czy na wypadek

utraty statego zrédta dochoddw.

Cele Strategii dotycza catego spoteczenstwa, ale wskazujg tez priorytetowe grupy
docelowe. Pierwszy plan wdrazania Strategii wskazuje konsumentéw narazonych
na nadmierne zadtuzenie lub juz nadmiernie zadtuzonych jako jedng z grup oséb, ktére
wymagajg pilnego wsparcia w zakresie edukacji finansowej. Pozostate grupy priorytetowe
obejmujg m.in. dzieci oraz mtodziez i ich rodzicéw/opiekundéw, a takze nauczycieli

czy gospodarstwa domowe o niskich dochodach.

W pierwszym planie wdrazania Strategii przewidziano realizacje 23 dziatan. Sg wsrdéd nich
dziatania majace na celu przeciwdziatanie nadmiernemu zadtuzeniu, np.:

- realizacja programéw edukacji finansowej dla grup docelowych, ktére mogg byc
narazane na trudnosci finansowe. Programy te beda koncentrowac sie na podstawowych
umiejetnosciach finansowych, takich jak: planowanie budzetu domowego, zarzadzanie
finansami  osobistymi, oszczedzanie, konieczno$¢ posiadania odpowiedniego
ubezpieczenia, racjonalne zacigganie zobowigzan i zarzagdzanie nimi;

- nawigzanie wspotpracy z instytucjami pomocy spotfecznej lub organizacjami
udzielajgcymi porad w zakresie zadtuzenia, w celu wypracowania sposobéw dostarczania
tresci edukacji finansowej osobom borykajgcym sie z problemami zadtuzenia;

- opracowanie i przeprowadzenie szeroko zakrojonych kampanii informacyjnych na temat
réznego rodzaju ryzyka zwigzanego z zacigganiem kredytow i pozyczek oraz nadmiernym
zadtuzeniem, jak réwniez na temat znaczenia tworzenia ,buforéw” finansowych lub
pozyskania ubezpieczenia w celu ochrony odpornosci finansowej gospodarstw domowych

w sytuacji nieoczekiwanych zdarzen finansowych.

Przechodzac do oméwienia regulacji rynku ustug pozyczkowych, zgodnie ze stanowiskiem

Ministerstwa Finanséw, nalezy zauwazy¢, ze umowy o kredyt lub pozyczke pomiedzy



konsumentem a bankiem, Spdtdzielczg Kasg Oszczednosciowo-Kredytowg lub instytucjg
pozyczkowq sg zawierane na podstawie ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim lub ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe. Te umowy
sg konsekwencjg scisle okreslonego procesu, ktdry jest inicjowany przez potencjalnego

kredytobiorce (konsumenta).

Konsument podlega procesowi weryfikacji oraz ocenie zdolnosci kredytowej. Umowa
o kredyt powinna spetnia¢ wymogi wskazane w art. 69 ust. 2 ustawy — Prawo bankowe

lub w Rozdziale 3 ustawy o kredycie konsumenckim.

Szczegétowo obowigzki kredytodawcdw oraz posrednikow kredytowych w odniesieniu
do kredytu konsumenckiego reguluje natomiast ustawa o kredycie konsumenckim.
W mysl przepisdw wskazanej ustawy, instytucje pozyczkowe przed rozpoczeciem
dziatalnosci pozyczkowej majg obowigzek uzyskania wpisu w rejestrze instytucji
pozyczkowych. Rejestr ten prowadzi — na podstawie art. 59ab ust. 1 ustawy — Komisja

Nadzoru Finansowego. Rejestr jest udostepniany na stronie internetowej Komisji.

Wopis do rejestru nastepuje na wniosek podmiotu zamierzajgcego prowadzi¢ dziatalnosc¢
pozyczkowa, przy czym oprdcz danych identyfikacyjnych (nazwa, siedziba i adres spétki,
imiona i nazwiska oraz numery PESEL cztonkdw zarzadu, numer w Krajowym Rejestrze
Sadowym i numer NIP), dodatkowo zatacza sie zaswiadczenie z Krajowego Rejestru

Karnego o niekaralnosci wtadz spotki w zakresie wskazanych przestepstw.

Dodatkowo, w celu zapewnienia kompletnosci i jak najszerszej ochrony oséb bedgcych
klientami pozabankowych podmiotéw pozyczkowych, obowigzkiem wpisu w rejestrze
posrednikow kredytowych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie
hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami, zostali
objeci réwniez posrednicy kredytu konsumenckiego. Uzyskanie wpisu do rejestru stanowi
niezbedng przestanke wykonywania dziatalnosci w zakresie posrednictwa kredytu

konsumenckiego.



Przepisy majace na celu ochrone oséb korzystajgcych z ustug podmiotdw udzielajgcych
Swiadczen pienieznych zostaty zawarte réwniez m.in. w Kodeksie cywilnym. W Kodeksie
jest okreslona maksymalna wysokos¢ kosztéw pozaodsetkowych w umowie pozyczki
zawieranej z osobg fizyczng i niezwigzanej bezposrednio z dziatalnoscig gospodarczg
lub zawodowg tej osoby. Z kolei w ustawie o kredycie konsumenckim jest okreslona
maksymalna wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztdw kredytu oraz jest przewidziany wymog
badania przez instytucje pozyczkowe zdolnosci kredytowej osoby ubiegajgcej sie o kredyt
konsumencki w oparciu o dane udostepnione przez biura informacji gospodarczej
albo inne instytucje upowaznione do gromadzenia, przetwarzania i udostepniania

informacji niezbednych do oceny zdolnosci kredytowej konsumenta (np. BIK).

Ponadto, zgodnie z ustawg o kredycie konsumenckim, Komisja Nadzoru Finansowego
sprawuje nadzér nad dziaftalnoscig instytucji pozyczkowych. Instytucje pozyczkowe
sg zobligowane do przekazywania Komisji Nadzoru Finansowego kwartalnych i rocznych
sprawozdan z dziatalnosci w zakresie udzielania kredytu konsumenckiego, obejmujgcych
informacje m.in. o:

1. udzielonych kredytach konsumenckich, wartosci, strukturze terminowej i walutowej
oraz opdznieniach w spfatach;

2. zawartych umowach o kredyt konsumencki, w tym ich liczbie, rodzajach oraz statusie;
3. liczbie klientow, ktérym udzielono kredytu konsumenckiego;

4. tgcznych przychodach uzyskanych z dziatalnosci w zakresie udzielania kredytu
konsumenckiego z wyodrebnieniem przychodéw uzyskanych w zwigzku z kosztami

pozaodsetkowymi kredytu (art. 59dg ustawy).

Komisja Nadzoru Finansowego posiada instrumenty prawne, pozwalajgce na skuteczng
realizacje ustawowych zadan. Komisja w razie stwierdzenia np., ze dziatalno$é instytucji
pozyczkowej, w tym rowniez prowadzona z udziatem posrednika kredytowego, jest
wykonywana z naruszeniem ustawy lub wbrew warunkom okreslonym w ustawie moze
m.in. natozy¢ na instytucje pozyczkowg administracyjnej kary pienieznej w wysokosci

do 15 000 000 zt lub wykresli¢ instytucje pozyczkowgq z rejestru instytucji pozyczkowych



oraz jezeli jest wpisana jednoczesnie do rejestru posrednikéw kredytu konsumenckiego —

takze z tego rejestru.

Przepisy ustawy o kredycie konsumenckim, dotyczace nadzoru Komisji Nadzoru
Finansowego nad dziatalnoscig instytucji pozyczkowych, weszty w zycie z dniem 1 stycznia
2024 r. Zgodnie z decyzjg ustawodawcy ocena ich funkcjonowania powinna by¢ dokonana
w terminie czterech lat od wejscia w zycie, to jest do 1 stycznia 2028 r. Dopiero
po dokonaniu ewaluacji funkcjonowania ustawy mozna bedzie ocenic, czy jej cele zostaty

osiggniete oraz jakie wywoftaty skutki.

Celem ewaluacji jest bowiem ocena czy problemy, ktére byly przyczyng wprowadzenia
aktu prawnego zostaty rzeczywiscie rozwigzane oraz czy dany akt prawny funkcjonuje
prawidtowo, albo wymaga nowelizacji. Jesli w ramach ewaluacji zidentyfikowane zostang
elementy regulacji, ktére wymagajg poprawy, wyniki tej analizy stanowi¢ bedg punkt

wyjscia do opracowania OSR ex-ante do nowelizacji regulacji.

Aktualnie, wobec stosunkowo krétkiego okresu obowigzywania przepiséw o nadzorze
Komisji Nadzoru Finansowego nad instytucjami pozyczkowymi (od 1 stycznia 2024 r.)

dokonanie ich oceny wydaje sie przedwczesne.

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie posiada danych statycznych dotyczacych liczby osdb,
ktdre popadty w zadtuzenie. Ministerstwo gromadzi informacje statystyczne o dziatalnosci
sgddéw powszechnych, w tym zwigzane gtdwnie z dziatalnoscig orzeczniczg sadéw. Zakres
gromadzonych danych jest uzalezniony od budowy sgdowych sprawozdan statystycznych.
Sprawozdania z przyczyn obiektywnych nie oddajg kazdego aspektu funkcjonowania
sgdéw powszechnych, stad brak mozliwosci przekazania statystyk, o ktérych mowa

w interpelacji.

Z wyrazami szacunkuArkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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