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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 6757 ztozong przez Panig postanke Katarzyne Kierzek-
Koperskq w sprawie skutkéw podatkowych tzw. ustawy dezubekizacyjnej, przekazang
przez Ministra Finanséw do Ministra Sprawiedliwosci, z prosbg o wyrazenie stanowiska
w zakresie pytania nr 3, uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

Ad 3
Zasady rozliczania kosztéw procesu, w tym ewentualnego zwrotu wynagrodzenia
petnomocnika, zostaty kompleksowo uregulowane w Kodeksie postepowania cywilnego.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
1568, dalej: ,k.p.c.”), w celu zagwarantowania stronom postepowania cywilnego jak
najpetniejszej ochrony w postepowaniu, umozliwia wystepowanie im przed sgdem
nie tylko osobiscie, ale takze przez petnomocnikéw. Zgodnie z art. 86 k.p.c., strony i ich
organy lub przedstawiciele ustawowi mogg dziata¢ przed sadem osobiscie lub przez
petnomocnikdéw.

Stosownie do art. 87 § 1 k.p.c., petnomocnikiem procesowym osoby fizycznej moze byé
adwokat lub radca prawny (..), a ponadto osoba sprawujgca zarzagd majatkiem
lub interesami strony oraz osoba pozostajgca ze strong w statym stosunku zlecenia, jezeli
przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia, wspoétuczestnik sporu, jak rowniez
matzonek, rodzenstwo, zstepni lub wstepni strony oraz osoby pozostajgce ze strong
w stosunku przysposobienia.

Ponadto w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ustawodawca
rozszerzyt ww. krag podmiotéw mogacych petni¢ funkcje petnomocnika pracownika
lub ubezpieczonego (art. 465 § 1 k.p.c.). W tym zakresie petnomocnikiem pracownika
lub ubezpieczonego moze by¢ réwniez przedstawiciel zwigzku zawodowego lub inspektor
pracy albo pracownik zaktadu pracy, w ktérym mocodawca jest lub byt zatrudniony.
W przypadku ubezpieczonego, petnomocnikiem moze by¢ takie przedstawiciel
organizacji zrzeszajacej emerytéw i rencistow.
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Dodatkowo nalezy zwrdéci¢ uwage na kwestie dotyczacg podstawy umocowania.
Umocowanie do dziatania w cudzym imieniu moze opiera¢ sie na ustawie
(przedstawicielstwo ustawowe) albo na osSwiadczeniu reprezentowanego (tzw.
»petnomocnik z wyboru”), albo moze wynikac z postanowienia sadu (tzw. ,, petnomocnik
z urzedu”).

W przypadku ustanowienia petnomocnika z wyboru, to strona decyduje o osobie
petnomocnika, z pomocy ktérego chce skorzystac. Podstawg nawigzania wspotpracy jest
woéwczas umowa zlecenia oraz udzielone przez strone petnomocnictwo. Uzgodnienia
wymaga réwniez wysokos$¢ naleznego wynagrodzenia. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 1564, dalej: ,u.p.0.a.”)
optaty za czynnosci adwokackie ustala umowa z klientem. Identycznie jest w przypadku
radcow prawnych. W tym zakresie zgodnie z art. 22> ust. 1 ustawy z dnia 06 lipca 1982 r.
o radcach prawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 499, dalej: ,u.o.r.pr.”), optaty za czynnosci
radcéw prawnych wykonujgcych zawdd w kancelariach radcédw prawnych lub w spétkach,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, oraz zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawnej
ustala umowa z klientem. Strona ustanawiajgca petnomocnika z wyboru jest zatem
od samego poczatku $swiadoma obowigzku poniesienia kosztéw zwigzanych z jego
ustanowieniem.

Natomiast w odniesieniu do petnomocnika z urzedu, nalezy zaznaczyé, ze o jego
wyznaczeniu decyduje sad na wniosek osoby, ktéra chce skorzysta¢ z pomocy adwokata
lub radcy prawnego z urzedu, o ile osoba ta jest w stanie wykazaé, ze nie stac jej na
pokrycie kosztéw petnomocnika z wyboru. Ponadto sad uwzgledni wniosek, jezeli udziat
adwokata lub radcy prawnego w sprawie uzna za potrzebny. Po przyznaniu przez sad
petnomocnika z urzedu, konkretnego adwokata lub radce prawnego, ktéry bedzie
prowadzit sprawe wyznacza odpowiednio wtasciwa okregowa rada adwokacka lub rada
okregowej izby radcéw prawnych. Inaczej przedstawia sie rowniez kwestia wynagrodzenia
petnomocnika z urzedu — jest ono przyznawane przez sad w orzeczeniu konczacym
postepowanie w sprawie i co do zasady wyptacane jest przez Skarb Panstwa. Zgodnie z art.
29 ust. 1 ,u.p.0.a.”, koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu ponosi Skarb
Panstwa albo jednostka samorzadu terytorialnego, jezeli przepis szczegdlny tak stanowi.
Natomiast zgodnie z art. 223 ust. 1 u.o.r.pr., koszty pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego z urzedu ponosi Skarb Paristwa albo jednostka samorzadu terytorialnego, jezeli
przepis szczegdlny tak stanowi.

Zasadg rozliczania kosztéw procesu jest obowigzek ich poniesienia przez strone
przegrang. Zgodnie z art. 98 § 1 k.p.c., strona przegrywajaca sprawe obowigzana jest
zwrdci¢ przeciwnikowi na jego zgdanie koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw
i celowej obrony (koszty procesu). Do niezbednych kosztow procesu strony
reprezentowanej przez adwokata oraz odpowiednio radce prawnego (art. 98 § 3 w zw.
z art. 99 k.p.c.) zalicza sie wynagrodzenie, jednak nie wyzsze niz stawki optat okreslone
w odrebnych przepisach, i wydatki jednego adwokata, koszty sadowe oraz koszty
nakazanego przez sad osobistego stawiennictwa strony (art. 98 § 3 k.p.c.).

Stosownie zas do art. 98 § 1* k.p.c. od kwoty zasgdzonej tytutem zwrotu kosztéw procesu
nalezg sie odsetki, w wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie w spetnieniu



Swiadczenia pienieznego, za czas od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia, ktérym je
zasgdzono, do dnia zaptaty. Jezeli orzeczenie to jest prawomocne z chwilg wydania,
odsetki nalezg sie za czas po uptywie tygodnia od dnia jego ogtoszenia do dnia zaptaty,
a jezeli orzeczenie takie podlega doreczeniu z urzedu — za czas po uptywie tygodnia od
dnia jego doreczenia zobowigzanemu do dnia zaptaty. O obowigzku zaptaty odsetek sad
orzeka z urzedu.

Zatem w przypadku wygrania w catosci sprawy przez odwotujacego sie od decyzji Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie
(dalej: ,ZER MSWIA”) pomniejszajgcej wysokos¢ Swiadczen emerytalno—rentowych, sad
zastosuje zasade wynikajacg z wyzej cytowanego przepisu art. 98 k.p.c., tj. zasade
odpowiedzialnosci za wynik procesu i zasgdzi od przegrywajgcego na rzecz wygrywajgcego
catos¢ poniesionych przez niego kosztéw procesu. Tym samym, odwotujacy sie,
w_przypadku ustanowienia petnomocnika z wyboru, bedzie zobligowany jedynie do
tymczasowego poniesienia kosztow ustug $wiadczonych przez tego petnomocnika,
zgodnie z zawartg z nim umowa. Po wygraniu sprawy koszty te zostang zwrdcone przez
strone przeciwng — strone przegrywajaca sprawe.

Nalezy oczywiscie wspomnieé, ze ustawodawca w k.p.c. przewidziat réwniez inne zasady
rozliczania kosztdw procesu, ktére stosuje sie, bgdZ mozna zastosowaé w zaleznosci od
okolicznosci danej sprawy, takiej jak: zasada stosunkowego rozdzielenia kosztow procesu,
zasada kompensaty, zasada stusznosci, czy tez zasada zawinienia. Sad korzysta z nich
przede wszystkim w przypadku uwzglednienia lub oddalenia powddztwa tylko w danej
czesci, badz tez w przypadku postepowania danej strony w toku procesu, czy przed jego
zainicjowaniem. Dla przyktadu mozna powotad sie na brak powodu ze strony pozwanej do
wytoczenia przez strone powodowg sprawy, o ktérym mowa w art. 101 k.p.c.

Jednoczesnie nie mozna z géry uznaé, ze kazdy emeryt lub rencista przy wnoszeniu
odwotania od decyzji ZER MSWIA bedzie korzystat z ustug petnomocnika ustanawianego
z wyboru. Moze on bowiem zdecydowal sie na wystepowanie w sprawie osobiscie,
uznajac, ze sporzadzenie takiego srodka zaskarzenia i wystepowanie samodzielnie przed
sgdem nie jest dla niego skomplikowane. Moze takze ustanowi¢ jako swojego
petnomocnika osobe mu bliska (art. 87 § 1 k.p.c.), a takze zdecydowac sie na ustanowienie
jako petnomocnika — przedstawiciela organizacji zrzeszajgcej emerytow i rencistow (art.
465 § 1 k.p.c.).

Ponadto sytuacja majatkowa osoby uprawnionej do wniesienia odwotania moze nie
pozwoli¢ jej na ustanowienie petnomocnika z wyboru. Wéwczas moze zdecydowac sie ona
na skorzystanie z nieodpfatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1534), badz tez moze zwrdci¢ sie do sgdu o ustanowienie petnomocnika
z urzedu.

Nalezy réwniez mie¢ swiadomos¢, ze nawet jesli strona zdecyduje sie wystepowac przed
sgdem samodzielnie, to w razie uzasadnionej potrzeby sgd moze udzieli¢ jej niezbednych
pouczen co do czynnosci procesowych, w tym dotyczacych wniosku o ustanowienie



petnomocnika z urzedu (art. 5 k.p.c.). W oparciu o aktualne brzmienie przepiséw k.p.c. sad
moze bowiem pouczyé¢ strone o mozliwosci zwrdcenia sie samodzielnie do wybranego
adwokata lub radcy prawnego, jak réwniez moze pouczyé o mozliwosci zwrdcenia sie do
punktu darmowej pomocy prawnej i poradnictwa, prowadzonego na zasadach ww.
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. w celu udzielenia takiej osobie pomocy w przedmiocie
whniosku o ustanowienie petnomocnika z urzedu. Szczegétowe informacje na powyzszy
temat mozna znalez¢ na stronie: http://darmowapomocprawna.ms.gov.pl/.

Podsumowujgc, w postepowaniu cywilnym mozna by¢ reprezentowanym przez
petnomocnika ustanowionego zaréwno z wyboru, jak i urzedu, a w Kodeksie
postepowania cywilnego przewidziano szeroki katalog podmiotdéw, ktére moga by¢
ustanowione jako petnomocnicy procesowi. Stosowne przepisy wprowadzajg rowniez
szereg zasad zwigzanych z ponoszeniem kosztow procesu, jak i zwolnieniem z ich
ponoszenia. W zwigzku z tym wprowadzenie rozwigzania polegajgcego na obowigzku
zwrotu z urzedu, poniesionych przez konkretng kategorie podmiotow w okreslonej
kategorii spraw kosztdw ustanowienia petnomocnika, bez wzgledu na wynik
postepowania oraz bez wzgledu na celowos$é ustanowienia takiego petnomocnika, statoby
W sprzecznosci z zasadg réwnosci stron, ktéra jest podstawowgq zasadg postepowania
cywilnego. Z tego powodu Ministerstwo Sprawiedliwos$ci nie planuje wprowadzenia
takiego rozwigzania.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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