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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z otrzymang interpelacjg nr 6949 Pana Posta Krzysztofa Tuduja wraz z grupa
postow w sprawie niejednolitych procedur Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie
zgtaszania do ubezpieczen spotecznych studentow zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych, prosze przyja¢ ponizsze informacje.

Na podstawie przepisow art. 6 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, studenci
ponizej 26 roku zycia zostali wytaczeni z obowigzku ubezpieczen spotecznych z tytutu
wykonywania uméw zlecenia. Przy ustalaniu obowigzku (a Scislej braku obowigzku)
ubezpieczen spotecznych studenta, ktéry wykonuje prace na podstawie umowy zlecenia,
znaczenie ma jedynie to, czy osoba ta posiada aktualny status studenta i nie ukonczyta
26 roku zycia. Dla celéw ubezpieczeh spotecznych za studenta uznaje sie osobe, ktéra
rozpoczyna studia i nabywa prawa studenta z chwilg ztozenia $lubowania. Przyjecie na studia
nastepuje przez rekrutacje, potwierdzenie efektéw uczenia sie, przeniesienie z innej uczelni
lub uczelni zagranicznej. Statusu studenta nie posiadajg natomiast uczestnicy studiow
doktoranckich oraz uczestnicy studiéw podyplomowych.

ZUS uznaje za studenta osobe od daty przyjecia w poczet studentéow uczelni i ztozenia
$lubowania, do chwili ukonczenia przez nig studiéw lub daty skreslenia z listy studentéw.
Jezeli data Slubowania jest pdzniejsza niz 1 pazdziernika danego roku kalendarzowego,
wowczas zwolnienie z obowigzku ubezpieczen obejmuje takze okres miedzy 1 pazdziernika,
a dniem $lubowania.

Ponadto wyjasniam, ze dniem ukonczenia studiéw jest:

— data ztozenia egzaminu dyplomowego, a w przypadku studidéw na kierunkach lekarskim,
lekarsko-dentystycznym i weterynarii - data ztozenia ostatniego wymaganego
programem studidw egzaminu, natomiast w przypadku studiéw na kierunkach farmacja
i fizjoterapia, data zaliczenia ostatniej wymaganej programem studiéw praktyki.

— dataskreslenia z listy studentéw.

Szczegdtowe wyjasnienia dotyczace podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
wykonywania pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych (takze przez studentow) zawarte
sg w poradniku Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych pt. ,Zasady podlegania ubezpieczeniom
spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz ustalania podstaw wymiaru sktadek”! oraz
w poradniku pt. ,Praca na podstawie uméw cywilnoprawnych. Zasady podlegania
ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz ustalania podstaw wymiaru
sktadek”. Obydwa poradniki dostepne s3 na stronach internetowych ZUS. Analogiczne

Lhttps://www.zus.pl/documents/10182/167567/Zasady+podlegania+ubezpieczeniom+spo%C5%82ecznym-+i+ub
ezpieczeniu+zdrowotnemu+oraz+ustalania+podstawy+wymiaru+sk%C5%82adek.pdf/780a6dc2-67db-48e0-
8d02-0d7aale28912

Zhttp://www.zus.pl/documents/10182/167567/Poradnik_umowy_cywilnoprawne/542ech21-490d-4877-a27f-
8524116f08fe
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zasady wytaczenia z ubezpieczen spotecznych zleceniobiorcéw stosuje sie takze do oséb
bedacych uczniami szkét ponadpodstawowych, ktére nie ukonczyty 26 roku zycia. Zasady
dotyczace tych oséb zostaty réwniez opisane w ww. poradnikach ZUS.

Pragne zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych nadzér nad zgodnoscia dziatan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z
obowigzujagcymi przepisami sprawuje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Nadzér ten nie moze dotyczy¢ spraw indywidualnych, rozstrzyganych w
drodze decyzji administracyjnej. Nie ma rowniez, w jego ramach, mozliwosci wydawania ZUS
wigzacych wytycznych i polecen. Mozliwosci takiej nie dopuszcza art. 34a ust. 1 ustawy o
Radzie Ministrow wskazujac, ze wytyczne i polecenia takie mogg by¢ kierowane tylko do
jednostek organizacyjnych, ktére nie posiadajg osobowosci prawnej (a zatem - nie do ZUS).

Role organu stosujgcego prawo w dziedzinie ubezpieczen spotecznych przepisy przypisuja
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych. Z tego powodu to Centrala ZUS, a nie Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej opracowuje wytyczne oraz praktyczne poradniki w
zakresie obowigzku ubezpieczen spotecznych i ustalania podstawy wymiaru sktadek na te
ubezpieczenia, ktére udostepnia w oddziatach terenowych oraz na stronie internetowej ZUS
(zaktadka ,Baza wiedzy”).

Weryfikacja posiadania statusu studenta przez zleceniobiorcéw ponizej 26 roku zycia nie
budzi istotnych praktycznych watpliwosci, ani tez nie nastrecza specjalnych trudnosci po
stronie ZUS i odbywa sie wedtug kryteriéw wynikajgcych z przepiséw ustawy - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce. Warto takze przypomnie¢, ze rozliczenia dokumentacyjne
ptatnikéw z ZUS dokonywane sg w cyklach miesiecznych - maksymalnie do 15 dnia danego
miesigca za miesigc poprzedni. Nie ma zatem przeszkdd, by ZUS weryfikowat na biezgco
okolicznoscifaktyczne i prawne zwigzane z prawem do wytgczenia z obowigzku ubezpieczen
spotecznych zleceniobiorcow bedgcymi studentami ponizej 26 roku zycia.

Na podstawie przepisow ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ZUS prowadzi
wszelkie rozliczenia dokumentacyjne i finansowe generalnie tylko z ptatnikami sktadek.
Niezaleznie od tego, osoby zatrudnione przez tych ptatnikéw, jako ubezpieczone, s3
zobowigzane na podstawie przepisow ww. ustawy do wspotpracy z ptatnikami oraz z ZUS
i informowania ptatnikéw o stanie faktycznym, majgcym wptyw na obowigzek ubezpieczen
spotecznych i optacanie za te osoby sktadek z tego tytutu.

Ustawowe uprawnienia w zakresie ustalania i rozstrzygania obowigzku ubezpieczen
spotecznych w sprawach indywidualnych posiadaja jednostki organizacyjne ZUS, wtasciwe
dla miejsca dziatalnosci zleceniodawcy (art. 38 i 83 ww. ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych). ZUS w toku postepowania administracyjnego, w ramach postepowania
wyjasniajgcego, ma przy tym prawo wezwaé strony - ptatnika i ubezpieczonego - do
przedstawienia dowodow potwierdzajgcych status studenta danego zleceniobiorcy, ktory
(w rozumieniu przepiséw ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce) jest podstawg do
wytaczenia obowigzku ubezpieczen spotecznych wobec tego konkretnego zleceniobiorcy.

W zwigzku z powyzszym, w razie watpliwosci ze strony zleceniodawcy, ktéry zatrudnia
studenta ponizej 26 roku zycia co do jego faktycznego statusu, zleceniodawca, jako ptatnik
sktadek, moze zawsze wystgpi¢c do wtasciwego miejscowo oddziatu ZUS
o rozstrzygniecie w drodze formalnej decyzji dotyczacej obowigzku ubezpieczen
spotecznych w danej sprawie indywidualnej. Od takiej decyzji stronom postepowania
przystuguje prawo odwotania do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych. Te same zasady
dotycza zleceniobiorcéw bedacych uczniami ponizej 26 roku zycia. Jednoczesnie chciatbym
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podkresli¢, ze kazdy ptatnik sktadek, zgodnie z art. 83d ust. 1 u.s.u.s., moze réwniez wystgpic
do ZUS o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie obowigzku podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, zasad obliczania sktadek oraz podstawy ich wymiaru.
Interpretacje te, stosownie do art. 34 ust. 1-2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.), s3 wiazace dla ZUS i zastosowanie
sie do nich przez przedsiebiorce nie moze prowadzi¢ do natozenia na niego sankcji
administracyjnych czy finansowych lub kar w zakresie, w jakim zastosowat sie on do
uzyskanej interpretacji indywidualnej. Sytuacja taka nie moze tez prowadzi¢ do obcigzenia
go daninami w wysokosci wyzszej niz ta wynikajaca z uzyskanej interpretacji indywidualne;j.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dokonuje w kazdym wypadku oceny statusu studenta,
ktéry nie ukonczyt 26 roku zycia, w sposéb oparty na przepisach ustawowych, a kazda
sprawa jest traktowana i rozpatrywana indywidualnie, na podstawie stosownych dowoddéw.
Ewentualne rozbieznosci, ktore pojawiajg sie w praktyce stosowania prawa, powinny byé w
pierwszej kolejnosci rozstrzygane w drodze kontroli sagdowej decyzji wydawanych przez
ZUS, nie za$ zmiany przepiséw prawa. Jednak z powodéw okolicznosci wskazanych w
interpelacji Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej bedzie z uwaga monitorowacé
stosowanie przez ZUS przepiséw wskazanych w interpelacji Paristwa Postow.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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