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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg nr 7103 posta Daniela Milewskiego w sprawie deklaracji
podwyzszenia kwoty wolnej obowigzujacej w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Rzad Donalda Tuska dziata w petni transparentnie. Jeszcze przed jego utworzeniem
ugrupowania wchodzace w sktad ,Koalicji 15 pazdziernika” przedstawity opinii
publicznej umowe koalicyjng. Wsréd priorytetowych zobowigzan znalazty sie,
miedzy innymi, kwestie bezpieczenstwa i przywrécenia praworzadnosci. Pojawita
sie rowniez
»=gotowos¢ do zmniejszenia obcigzen podatkowych naktadanych na pracujacych,
w celu pobudzenia aktywnosci zawodowe;j i wsparcia rodzin”.

Zobowigzania te sg aktualne i konsekwentnie realizowane. Przy czym od poczatku
rzad wyraznie komunikowat, ze tempo i kolejnos$¢ osiggania poszczegdlnych celéow
zalezg od sytuacji spotecznej i geopolitycznej oraz finanséw panstwa.

W kwietniu 2024 r. rzad przedstawit audyt finanséw publicznych®. Wskazano w nim,
ze naprawa finansdéw publicznych jest konieczna, jednakze jej sfinalizowanie
wymaga czasu z uwagi na skale zdiagnozowanych probleméw, w szczegdlnosci:
wysoki deficyt, rosngcy dtug i koszty jego obstugi, omijanie stabilizujagcej reguty
wydatkowej oraz pogorszenie jakosci finansowania samorzadow.

1 Stan polskich finanséw publicznych 2016-2023 . Biata Ksiega”.
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Zdiagnozowana sytuacja finanséw publicznych znalazta odzwierciedlenie
w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2024-2027. Dokument ten rzad
opublikowat 30 kwietnia 2024 r., wskazujac w nim miedzy innymi, ze:

»W odniesieniu do dochoddw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zatozono
utrzymanie aktualnych przepiséw determinujacych ksztatt systemu podatkowego
oraz obcigzen wynikajacych z systemu ubezpieczen spotecznych iubezpieczenia
zdrowotnego”.

Realizacja tej decyzji ma na celu niepogtebianie deficytu. Tym bardziej, ze w 2024 r.
Polska zostata poddana unijnej procedurze nadmiernego deficytu, co oznacza, ze
w ciagu kolejnych lat mamy obowigzek systematycznie go zmniejszac.

Sciezke redukcji deficytu i dtugu sektora finanséw publicznych rzad zaprezentowat
8 pazdziernika 2024 r. w dokumencie zatytutowanym ,Sredniookresowy plan
budzetowo-strukturalny na lata 2025-2028". W planie tym rzad, jako cel, wskazat
zredukowanie dtugu ponizej 60% PKB i ograniczenie deficytu nominalnego ponizej
3% PKB w 2028 r., przy réwnoczesnej dbatosci o utrzymanie wzrostu
gospodarczego oraz inwestycji publicznych.

Osiagniecie tego zamierzenia poprawi sytuacje ogétu obywateli. Do dochodéw
uzyskanych w 2025 r. (podobnie, jak w latach 2022-2024) ma jednak zastosowanie
skala podatkowa z dwoma stawkami podatku 12% i 32%, jednym progiem dochodéw
w wysokosci 120 tys. zt oraz roczng kwotg wolng wynoszacg 30 tys. zt. Co istotne,
stawka 32% stosowana jest wytacznie do nadwyzki ponad 120 tys. zt podstawy, a nie
do catosci podstawy opodatkowania.

Przy czym dane z poprzednich lat podatkowych wskazuja, ze zdecydowana
wiekszos¢ podatnikdw oblicza podatek PIT stosujac wytacznie nizsza stawke
podatku (12%). Utrzymat sie réwniez trend, zgodnie z ktérym efektywne obcigzenie
podatkiem PIT obliczanym wedtug skali podatkowej, jest duzo nizsze od stawek
podatku wystepujgcych w skali. W rozliczeniu rocznym za 2022 r. efektywne
obcigzenie w pierwszym przedziale skali wyniosto 4,13% (zamiast 12%), a w drugim
15,58% (zamiast 32%). Zblizone wartosci wynikajg rowniez z zeznan za 2023 r. i
wynoszg odpowiednio 4,54% oraz 15,97 %2.

Skala podatkowa nie jest jedynym czynnikiem, ktory ksztattuje wysokos$é obcigzen z
tytutu tego podatku. Réwnie istotne s3 ulgi podatkowe rozumiane w podatku PIT
jako zwolnienia, odliczenia, ktérych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokosci podatku.

Wolne od podatku s3 na przyktad s$wiadczenia wspierajagce rodzicéw
w wychowywaniu dzieci takie jak 800+, czy ,Aktywny Rodzic”. Podatek nie jest
réwniez pobierany od pomocy przyznawanej osobom poszkodowanym w wyniku
powodzi we wrzesniu 2024 r.

2 Informacje dotyczace rozliczenia podatku dochodowego od o0sob fizycznych
https://www.podatki.gov.pl/pit/abc-pit/statystyki/.
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Dodatkowo, podatnicy moga korzystaé z licznych preferencji podatkowych, takich
jak np. wspdlne rozliczenie z matzonkiem. W rozliczeniu podatku za 2023 rok
mielismy do czynienia z az 1,9 min matzenstw, w ktérych przynajmniej jeden
z podatnikéw osiggat dochdd ponizej 30 tys. zt oraz z okoto 800 tys. matzenstw, w
ktérych jeden z matzonkéw nie osiggat zadnego przychodu podlegajacego
opodatkowaniu. W takim przypadku, drugi matzonek musiatby osigga¢ miesieczne
wynagrodzenie brutto na umowie o prace w wysokosci ponad 23 tys. zt miesiecznie,
by skorzystaé na podniesieniu progu podatkowego. Sytuacje takie sg niezwykle
rzadkie.

Zatem utrzymanie na 2025 r. dotychczasowych paramentéw skali podatkowe;j,
w zwigzku z mozliwoscig korzystania z ulg podatkowych, nie powinno wptyngé
negatywnie na wysokosé rozporzadzalnych dochodéw oséb fizycznych. W swietle
aktualnych prognoz makroekonomicznych nominalny wzrost wynagrodzehn na
2025 r.wynosi 7,1%, co przy inflacji na poziomie 5,0% oznacza realny wzrost o0 2,0%.
Srednio dla lat 2025-2028 realny wzrost wynagrodzen wyniesie 3,0%.

Reasumujac, uprzejmie informuje, ze niezaleznie od ulg podatkowych oraz
prognozowanego wzrostu wynagrodzen, rzad nie rezygnuje z zamierzen
podniesienia kwoty wolnej w podatku PIT z 30 tys. zt do 60 tys. zt.

Obietnica ta bedzie zrealizowana w ramach Rzadowego Procesu Legislacyjnego.
W przypadku projektéw rzadowych proces ten rozpoczyna sie wpisaniem
stosownego projektu do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw (dalej ,WPL”). Wykaz ten jest zamieszczony na stronie internetowej
premiera https://www.gov.pl/web/premier/wplip-rm.

W odniesieniu do kazdego projektu WPL zawiera co najmniej informacje o: numerze
projektu (1), organie odpowiedzialnym za opracowanie projektu (2), osobie
odpowiedzialnej za opracowanie projektu (3), organie odpowiedzialnym za
przedtozenie projektu RM (4), planowanym terminie przyjecia projektu przez RM (5)
oraz o statusie realizacji (6).

Zatem dopiero z chwilg wpisania danego projektu do WPL znany jest harmonogram
prac nad projektowang ustawa. Znany jest réwniez zakres proponowanych
konsultacji oraz przewidywane skutki spoteczno-gospodarcze projektowanych
rozwigzan.

Z kolei sam projekt jest podawany do publicznej wiadomosci z chwilg jego
skierowania do uzgodnien zewnetrznych, konsultacji publicznych lub opiniowania.

Miejscem udostepnienia jest Biuletyn Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny,
https://legislacja.rcl.gov.pl/. Wraz z projektem organ wnioskujacy publikuje
uzasadnienie do projektu oraz ocene skutkéw projektowanych regulacji, w tym
wyniki przeprowadzonych analiz. Dotycza one w szczegdlnosci wptywu projektu na
istotne obszary oddziatywania takie jak: (a) sektor finanséow publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego, (b) rynek pracy, (c)
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konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow, a zwtaszcza mikroprzedsiebiorcow, matych i S$rednich
przedsiebiorcéw, (d) sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osdb
niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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