Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DPG-VI1.054.1.2025
Warszawa, 16 stycznia 2025 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 7128
Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpretacje nr 7128 z 30 grudnia 2024 r. Pana Posta Daniela
Milewskiego w sprawie wprowadzenia tzw. urlopu dla przedsiebiorcéow oraz jego wptywu
na system ubezpieczen spotecznych oraz sektor matych przedsiebiorstw prosze przyjac
ponizsze wyjasnienia.

W grudniu 2024 r. wszyscy przedsiebiorcy mogli, po raz pierwszy, skorzystaé z instytucji
tzw. wakacji sktadowych. S3 one skierowane do przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng,
ktéra prowadzi pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie przepiséw ustawy

z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow lub innych przepiséw szczegdlnych, jezeli
spetnia nastepujace warunki:

1) w miesigcu kalendarzowym poprzedzajacym miesigc ztozenia wniosku miat zgtoszonych
do ubezpieczen emerytalnego, rentowego i wypadkowego lub ubezpieczenia zdrowotnego
nie wiecej niz dziesieciu ubezpieczonych;

2) w ostatnich 2 latach kalendarzowych poprzedzajacych rok ztozenia wniosku nie
osiggnat przychodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub w co najmniej jednym
roku z 2 ostatnich lat kalendarzowych poprzedzajgcych rok ztozenia wniosku osiggnat
roczny przychdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nieprzekraczajacy
rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro;

3) jako ubezpieczony w roku kalendarzowym poprzedzajgcym rok ztozenia wniosku oraz
w okresie od poczatku roku kalendarzowego ztozenia wniosku do dnia ztozenia tego
whiosku nie wykonywat pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na rzecz bytego
pracodawcy, na rzecz ktérego w roku kalendarzowym rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywat w ramach stosunku
pracy lub spétdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej;

4) w miesigcu kalendarzowym poprzedzajagcym miesigc ztozenia wniosku jako
ubezpieczony podlegat ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu
z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej.
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Istotg rozwigzania jest mozliwos¢ uzyskania zwolnienia z optacania sktadek na wtasne
ubezpieczenia spoteczne: emerytalne, rentowe, wypadkowe i jezeli wczesniej zostato
zadeklarowane jego optacanie - chorobowe oraz Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy w jednym, wybranym przez siebie, miesigcu kalendarzowy w kazdym
roku.

Zwolnienie z optacenia sktadek obejmuje sktadki ustalane od najnizszej podstawy
wymiaru, ktéra obowigzuje osobe prowadzacg dziatalnos¢ i jest udzielane w ramach
pomocy de minimis. Ulga nie dotyczy sktadki zdrowotnej ani sktadek, ktére przedsiebiorca
ma obowigzek optacac za inne osoby, np.: pracownikéw, zleceniobiorcéw czy
wspotpracownikow.

Sktadki objete zwolnieniem zostang sfinansowane z budzetu panstwa co oznacza, ze bedg
one wliczone do przysztej emerytury czy renty osoby prowadzacej dziatalnos¢ oraz, ze
osoba ta bedzie miata uprawnienia do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Whioski o wakacje sktadkowe sktadane s3 tylko przez internet na profilu ptatnika

w e-ZUS / PUE ZUS na miesigc przed wybranym miesigcem zwolnienia, czyli jezeli
przedsiebiorca chce skorzystac z ulgi w lutym 2025 r., to musi ztozy¢ najpdzniej wniosek
w styczniu.

Nalezy pamietaé, ze rozwigzanie uwzglednia obecne mozliwosci finansowe panstwa,
a takze zasady sprawiedliwosci spotecznej, w tym udziat innych grup spotecznych
w utrzymaniu systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wakacje sktadkowe s3 rozwigzaniem dobrowolnym

i przedsiebiorca nie musi z niego skorzystac¢. Nowa instytucja cieszy sie jednak duza
popularnoscig. W listopadzie 2024 r. ztozono ponad 1,325 mIn wnioskéw o wakacje
sktadkowe (za grudzien 2024 r.).

Pytanie 1: Jakie doktadne analizy i symulacje finansowe przeprowadzono w celu oszacowania
dfugoterminowych kosztéw ,wakacji sktadkowych” dla budzetu panstwa, szczegélnie
w kontekscie mozliwych zmian gospodarczych w latach 2024-2034?

Projektujgc zmiany szacowalismy, ze roczny koszt wakacji sktadkowych w 2024 r. bedzie
wynosit ok. 1,64 mld zt przy zatozeniu, ze z rozwigzania skorzysta rocznie ok. 1,7 min
przedsiebiorcow.

Na podstawie obliczen Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) przyjeto, ze taczne,
maksymalne skutki finansowe wakacji sktadkowych w latach 2024-2034 mogg wynies¢
ok. 20,4 mld zt. Szacunki oparte byty na wynikach z przeliczenia kohortowego modelu
prognostycznego FUS21, w ktérym uwzglednione zostaty petne dane o osobach
prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarczag w 2022 r. Pomocniczo wykorzystano
rowniez dane o osobach prowadzacych matg dziatalno$¢ gospodarcza, ktére optacity
sktadki na ubezpieczenia spoteczne. W szacunkach przyjeto state (obowigzujace obecnie)
stopy procentowe sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy odpowiednio na
poziomie 1% oraz na poziomie 1,45%. Obliczenia wykonano dla oséb prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg, w rozumieniu ustawy - Prawo przedsiebiorcéw,
ktorzy optacajg sktadki na wtasne ubezpieczenie oraz za co najwyzej 9 pracownikéw.
Obliczenia zaktadaty, ze wszyscy uprawnieni skorzystajg z rozwigzania oraz, ze
przedsiebiorcy bedg odprowadzac sktadki na ubezpieczenia spoteczne od najnizszej
wymaganej podstawy wymiaru sktadek dla danej grupy ubezpieczonych.
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W rzeczywistosci, jak wskazano wyzej, z wakacji sktadkowych skorzystato nieco mniej
przedsiebiorcow.

Pytanie 2: Czy przeprowadzono szczegétowe badania dotyczqce wptywu wakacji sktadkowych
na ptynnos¢ finansowq Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) oraz na poziom $wiadczen
socjalnych dla obecnych i przysztych swiadczeniobiorcéw?

ZUS dokonat analizy wptywu wakacji sktadkowych na ptynnos$¢ finansowa Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (FUS). Z przeprowadzonej analizy wynika, ze ubytek sktadek

z tytutu zwolnienia z ich optacania przez jeden miesigc w roku, nie zagraza ptynnosci FUS
oraz terminowej wyptacie Swiadczen.

Zaktad nie badat szczegdétowo wptywu wakacji sktadkowych na poziom $wiadczen
socjalnych (przyjmujgc, ze pytanie Pana Posta dotyczyto swiadczer z ubezpieczen spotecznych)
dla obecnych i przysztych $wiadczeniobiorcéow.

Pytanie 3: Jakie kryteria bedq stosowane w kampanii informacyjnej skierowanej do
przedsiebiorcéw, aby zapewnic im petne zrozumienie konsekwencji finansowych zwigzanych
Z przerwq w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne?

Ministerstwo Rozwoju i Technologii oraz ZUS prowadz3 ciggta dziatalnos¢ informacyjna,
zaréwno w mediach tradycyjnych, jak i internetowych, przedstawiajac zalety skorzystania
z wakacji sktadkowych, procedure sktadania i rozpatrywania wnioskéw oraz konsekwencje
przyznania ulgi. Szczegétowe informacje mozna znalez¢ np. na stronie:
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/ou710.

Pytanie 4: W jaki sposéb bedzie monitorowany rzeczywisty wptyw ,urlopu sktadkowego” na
liczbe zawieszonych lub zamknietych dziatalnosci gospodarczych oraz na wielkos¢ tzw. szarej
strefy? Czy planowane sq szczegétowe raporty okresowe i oceny skutecznosci tego
rozwiqgzania?

Pytanie 7: Jakie dziatania zostang podijete, jesli okaze sie, Ze program nie przynosi
oczekiwanych rezultatéw?

Funkcjonowanie wakacji sktadkowych bedzie miato bezposredni wptyw na najmniejszych
przedsiebiorcéw i przyczyni sie do poprawy warunkdw oraz zmniejszenie kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dlatego zaktada sie, ze nastapi ograniczenie skali
zawieszania i zamykania dziatalnosci gospodarczych oraz zmniejszenie tzw. szarej strefy.

Nie wydaje sie zatem zasadne dokonywanie obecnie, tj. na etapie zaledwie
kilkumiesiecznego funkcjonowania ulgi, szczegétowej oceny skutecznosci tego
rozwiazania. Ewaluacja efektéw wakacji sktadkowych bedzie dokonana na biezaca,
w ramach sprawozdawczosci prowadzonej przez ZUS.

Zakres ewentualnych dziatan legislacyjnych bedzie dostosowany do osiggnietych skutkéw
funkcjonowania ulgi.

Pytanie 5: Czy w przypadku wyraznego wzrostu liczby oséb korzystajgcych z wakacji
sktadkowych Ministerstwo przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia jakichkolwiek limitéw lub
dodatkowych warunkéw wobec przedsiebiorcow?
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Ministerstwo Rozwoju i Technologii obecnie nie planuje wprowadzenia jakichkolwiek
limitéw lub dodatkowych warunkéw wobec przedsiebiorcéw korzystajacych z wakacji
sktadkowych. Srodki na pokrycie wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem wakacji
sktadkowych s3g zabezpieczone w budzecie panstwa.

Pytanie 6: Jakie doktadnie kryteria ewaluacyjne oraz wskazniki bedq stosowane przez ZUS
w ramach raportowania ocen i efektéw programu wakacji sktadkowych?

ZUS moze przygotowac zestawienia oraz raporty w zgdanym uktadzie, jednak ich zakres
jest ograniczony do danych przekazywanych do ZUS przez ptatnikéw sktadek
i ewidencjonowanych na ich kontach.

Nalezy zwréci¢ jednoczesnie uwage, ze, jak juz wspomniano, przeprowadzenie oceny
efektéw wprowadzenia wakacji sktadkowych i ewaluacji w tym zakresie, nie jest mozliwe,
ani zasadne biorgc pod uwage, ze ze zwolnienia z optacania sktadek przedsiebiorcy mogli
skorzystad jak dotad jedynie za miesigce grudzien 2024 i styczerh 2025 r.

Pytanie 8: Jakie plany posiada Ministerstwo na wypadek zaobserwowania ewentualnych
naduzyc¢ systemowych lub préb niewtasciwego korzystania z ,urlopu dla przedsiebiorcéw,”
szczegolnie w kontekscie firm zblizajgcych sie do limitu zatrudnienia czy dochodéw?

Kazdy przedsiebiorca, ktéry spetnia kryteria wynikajace z ustawy (m.in. w zakresie limitu:
zgtoszonych do ubezpieczen oséb, przychodu czy otrzymanej pomocy de minimis) moze
skorzystac z ulgi. ZUS na biezaco rozstrzyga wnioski o zwolnieniu z optacenia sktadek

i informuje o tym ptatnika za pomocg e- ZUS/ PUE ZUS. Rozstrzygniecie, ktore w catosci
uwzglednia wniosek, nie wymaga wydania decyzji. W innym wypadku ZUS przeprowadza
postepowanie, ktdre moze skonczy¢ sie koniecznoscig wydania decyzji, w tym decyzji
czesciowe]j o zwolnieniu z optacenia sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne.
Wszystkie rozstrzygniecia podejmowane sg w oparciu o przepisy ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych i Kodeksu postepowania administracyjnego. Obecnie
Ministerstwo nie zaobserwowato naduzy¢ systemowych lub prob niewtasciwego
korzystania z wakacji sktadkowych. Ewentualna potrzeba podjecia dziatan bedzie
analizowana, jezeli pojawig sie jakie$ nieprawidtowosci.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych KPRM
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z p6zn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuje, Ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-
25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu Prawa
Gospodarczego i Analiz.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem Ochrony
Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w
celu wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P.z2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

4, Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi
na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa (np. na zadanie saddw,
urzedow skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIiT
przetwarzaja dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i
Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemow
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi
i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane, a nastepnie -
w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas
okredlony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji
lub profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiagzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli s btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo
whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych
osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193

Warszawa.
+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdaobuha3ds

		2025-01-16T07:27:31+0000
	Michał Jaros




