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Dotyczy: Interpelacji 7054 w sprawie pojawiajacych sie w przestrzeni publicznej

informacji dotyczacych planéw rozszerzenia ETS na rolnictwo

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselska nr 7054 z dnia 30 grudnia 2024 r. ztozonga przez
Pana Posta Norberta Karczmarczyka, w sprawie pojawiajacych sie w przestrzeni
publicznej informacji dotyczacych planéw rozszerzenia systemu ETS na rolnictwo,

przekazuje ponizej nastepujgce wyjasnienia.

1. W jaki sposéb Polska przeciwstawia sie i blokuje ten pomyst?

W odniesieniu do koncepcji rozszerzenia europejskiego systemu handlu uprawnieniami
do emisji dwutlenku wegla o komponent dotyczacy rolnictwa nalezy wyjasnié, ze
obecnie nie istniejg przepisy, ani krajowe ani europejskie, ktére naktadatyby na sektor
rolny indywidualne cele zwigzane z ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych. Nie sg
takze prowadzone prace nad projektami zmian legislacyjnych w tym zakresie. Wigczenie
sektora rolnego do systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS3/AgriETS) jest w fazie
teoretycznych rozwazan i jest jednym z elementéw szerszej dyskus;ji nt. przysztosci

polityki klimatycznej UE.

Dyskusje te sg zwigzane z opublikowanym 6 lutego 2024 r. komunikatem Komisji
Europejskiej w sprawie celu redukcyjnego na 2040 r. Przyjecie celu redukcyjnego na

2040 r. pociggnie za sobg kolejne zmiany prawne w obrebie polityki klimatycznej UE. Na
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tym etapie jednak nie ma rozstrzygnie¢ co do tego, jaki bedzie ksztatt polityki
klimatycznej UE i jakie rozwigzania prawne bedg obowigzywaé w tym zakresie dla
sektora rolnego. Natomiast nalezy podkresli¢, ze obecnie na forum UE nie toczj sie

prace nad realizacjg takich postulatéw.

Dodatkowo, w styczniu 2024 r. KE zainicjowata strategiczny dialog na temat przysztosci
rolnictwa w UE. £3czyt on gtéwnych interesariuszy z europejskiego sektora rolno-
spozywczego, spoteczenstwa obywatelskiego, spotecznosci wiejskich i Srodowisk
akademickich i miat za zadanie wypracowanie wspélnej wizji przysztosci rolnictwa i

systemu zywnos$ciowego UE.

Konkluzje z Dialogu Strategicznego odnosza sie m.in. do kwestii utworzenia rolnego
systemu ETS. Wskazujg one, ze w tej chwili jest zbyt wczesnie, aby sektor rolny zostat
objety mechanizmem optat za wytwarzane emisje. Objecie rolnictwa takim systemem na
tym etapie moze generowac wiele potencjalnych, powaznych probleméw m.in.: wzrost
cen zywnosci, wptyw na handel miedzynarodowy [przenoszenie produkcji poza UE] oraz
znaczace obcigzenia administracyjne. Tym samym wprowadzenie systemu optat za

emisje w rolnictwie moze przyczynié sie do wzrostu kosztéw spotecznych.

Efekty prac zespotu ekspertow Dialogu Strategicznego w postaci zbioru analiz i
rekomendacji zostaty opublikowane we wrze$niu 2024 r. i majg postuzyé budowaniu

wizji dla rolnictwa i zywnosci w nadchodzacych latach.

2. W potowie 2024 roku sktadatem do Pana Ministra interpelacje w sprawie
pogarszajacej sie sytuacji polskich producentéw nabiatu na zagranicznych
rynkach. Otrzymatem wéwczas odpowiedz, Zze Komisja Europejska stwierdzita,
ze w tamtym czasie brak byto podstaw, aby w ramach obowigzujacych
przepiséw o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych uruchamiac tzw.
srodki wyjatkowe, ktére pozwolityby na przyznanie ewentualnego wsparcia dla
producentéw mleka. Srodki wyjatkowe sa stosowane wytacznie w
nadzwyczajnych sytuacja kryzysowych. W zwiazku z tym, czy po
wprowadzeniu systemu ETS polskie rolnictwo w kazdym jej sektorze nie bedzie
mogto liczy¢ na zadne wsparcie, skoro kryzys wywotany wprowadzeniem

handlu emisjami bedzie sytuacja standardowa?



Rolnictwo nie jest objete systemem optat za emisje gazéw cieplarnianych. Tak jak
wspomniano juz w odpowiedzi na poprzednie pytanie, wprowadzenie ewentualnych
optat za emisje w rolnictwie jest na etapie teoretycznych rozwazan, podobnie jak

zmiany w innych obszarach polityki klimatycznej UE.

Niemniej MRIRW stoi na stanowisku, ze nadrzedna rolg rolnictwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego. Poniewaz, gtdwnymi zréodtami emisji gazéw
cieplarnianych w rolnictwie s nawozenie (podtlenek azotu) i produkcja zwierzeca
(metan), to redukcja emis;ji jest trudna ze wzgledu na brak mozliwosci zmiany proceséw
biologicznych zachodzacych podczas produkcji rolnej. W sektorze rolnym nie istnieja
alternatywy dla sposobu, w jaki obecnie produkowana jest zywnos¢ (tak jak ma to
miejsce np. w energetyce). Prawdziwe ograniczenie emisji w sektorze mogtoby nastapic
poprzez znaczng redukcje wolumenu produkcji, w tym przede wszystkim pogtowia
zwierzat. To z kolei wigzatoby sie ze zmniejszeniem zatrudnienia w rolnictwie,
zwiekszeniem cen zywnosci, a przy braku radykalnej zmiany nawykow zywieniowych
konsumentéw (tj. przejsciu na diete roslinng) przenoszeniem produkcji do krajéw

trzecich i powstaniem zjawiska tzw. ucieczki emisji (carbon leakage).

Dlatego tez w zakresie planowania polityki klimatycznej rolnictwo musi by¢ traktowane
W sposob szczegblny, gwarantujacy priorytet utrzymania zdolnosci produkcyjnych i
optacalnosci produkgcji rolnej, a tym samym utrzymania bezpieczenstwa zywnosciowego
z jednoczesnym wsparciem w wysitkach adaptacyjnych. Potrzebne i wskazane jest
natomiast dziatanie na rzecz zmniejszenia presji na srodowisko w sektorze i catym
tancuchu zywnos$ciowym. Dziatania w tym zakresie powinny by¢ odpowiednio
wynagradzane i ukierunkowane raczej na wprowadzenie systemu zachet niz na
wymuszanie okreslonych efektéw, tak aby nie powodowac zaktécen i sytuacji

kryzysowych w sektorze.
Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Stefan Krajewski
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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Podstawa prawna:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023
r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgca system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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