Warszawa, 17 stycznia 2025 roku

Sprawa: Interpelacja poselska nr 7075
Znak sprawy: FN2.054.6.2024
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Interpelacje nr 7075 ztozong przez Ewe Szymanowska, Izabele
Bodnar, Bozenne Hotownie, Barbare Okute, Ewe Schidler, Piotra Stracha oraz
Mirostawa Suchonia - Postéw na Sejm RP, w sprawie utraty oszczednosci przez
obywateli, ktérzy zainwestowali w obligacje Getin Noble Banku, uprzejmie prosze o
przyjecie ponizszych wyjasnien.

Z uwagi na fakt, ze podniesione w Interpelacji zagadnienia dotyczyty réwniez
dziatalnosci instytucji zewnetrznych, Ministerstwo Finanséow (MF) wystapito do
witasciwych merytorycznie instytucji tj. Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
(UKNF) oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK), z prosbha o
zajecie stanowiska.

W zwigzku z powyzszym w odniesieniu do pytan nr 1, 2, 4, 5 i 6 zawartych
Interpelacji, w zataczeniu przedstawiam wyjasnienia przekazane przez UKNF i
UOKIK, wedle kompetencji kazdej z tych instytucji.

W odniesieniu do kwestii otrzymywania sygnatdbw o potencjalnych
nieprawidtowosciach w dziataniach banku uprzejmie informuje, ze nadawcy
korespondencji kierowanej do MF w sprawie dziatalnosci Getin Noble Banku S.A.
(GNB) podnosili w szczegélnosci kwestie kredytéw CHF, a takze wsparcia z
Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow. W ramach odpowiedzi interesanci
otrzymywali stosowne wyjasnienia lub kierowani byli do wtasciwych podmiotéw -
Arbitra Bankowego, Miejskich lub Powiatowych Rzecznikéw Konsumentéw oraz
Rzecznika Finansowego. Kwestie dotyczace obligacji GNB byty podnoszone w
korespondencji od obligatariuszy dopiero po wydaniu decyzji o przymusowe;j
restrukturyzacji przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG).

Odnoszac sie do zagadnienia ewentualnych mechanizméw pomocowych ze strony
MF nalezy wskaza¢, ze jakkolwiek MF ze zrozumieniem odnosi sie do kwestii utraty
srodkow oraz probleméw, ktérych doswiadczyli obligatariusze zagrozonego
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upadtoscia i w zwigzku z tym poddanego przymusowe] restrukturyzacji GNB, to
konieczno$¢ zastosowania umorzenia m.in. dla tego rodzaju obligacji wynikata z
regulacji Unii Europejskiej (dyrektywy BRR1) przewidzianych dla proceséw
przymusowej restrukturyzacji wprowadzonych do krajowego porzadku prawnegow
ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji. W przymusowej
restrukturyzacji GNB wystgpita konieczno$é¢ zaangazowania srodkéw BFG w
finansowanie dziatan zwigzanych z tym procesem. W takim przypadku
(zaangazowania $rodkéw publicznych zgromadzonych w funduszach BFG)
niezbedne jest pokrycie strat zidentyfikowanych w podmiocie objetym przymusowa
restrukturyzacja. Jest to imperatyw wynikajacy wprost z dyrektywy BRR. Poniewaz
wykorzystywane w pierwszej kolejnosci do tego celu (pokrycia strat) instrumenty
kapitatowe GNB byty niewystarczajace, BFG zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
musiat zapewni¢ pokrycie strat takze przez umorzenie zobowigzan. Zgodnie z
ustawa o BFG, w sytuacji gdy konieczne jest dokonanie umorzenia (co miato miejsce
w przypadku GNB), umorzenie takie nastepuje w kolejnosci odwrotnej do kolejnosci
zaspokajania naleznosci, o ktérej mowa w art. 440 ust. 2 ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. - Prawo upadtosciowe.

Z uwagi na cel, jakiemu stuzy umorzenie w procesie przymusowej restrukturyzacji,
jak i naczelng zasade minimalizacji ryzyka uzycia srodkéw publicznych w takich
procesach, przepisy prawa Unii Europejskiej nie pozwalaja na udzielanie
rekompensat za umorzone w ramach przymusowej restrukturyzacji wierzytelnosci,
czy dokonywanie innego rodzaju zwrotu takich srodkéw. Bytoby to dziatanie
niezgodne z dyrektywa BRR i wyrazona w niej zasada, by akcjonariusze podmiotu
objetego przymusowg restrukturyzacjg ponosili straty w pierwszej kolejnosci, a
wierzyciele ponosili straty po akcjonariuszach. Przepisy krajowe, podobnie jak
decyzje podejmowane przez wtasciwe instytucje, musza by¢ zgodne ze wskazanag
unijng zasada, w tym podlegajg ocenie Komisji Europejskiej, gdyz sg realizowane za
jej zgoda, a wiec niejako takze pod jej nadzorem.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze MF sukcesywnie podejmuje dziatania legislacyjne,
ktére maja m.in. na celu zwiekszenie ochrony inwestoréw detalicznych
(nieprofesjonalnych). Przyktadami takich dziatan sa:

e okreslenie w ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2024 r. poz.
708) minimalnej wartosci nominalnej jednej obligacji podporzadkowanej, ktéra
od stycznia 2018 r. nie moze by¢ nizsza niz 400 000 zt, co znacznie ogranicza krag
0s6b (zwtaszcza inwestorow detalicznych), do ktorych kierowane s3 te obligacje,

e zmiany wzmacniajace koordynacje polityki panstwa wobec zjawisk zachodzacych
na rynku finansowym, w tym umozliwiajgce wczesniejszg identyfikacje zagrozen
zwigzanych z jego funkcjonowaniem wprowadzone ustawq z dnia ? listopada 2018
r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwiqgzku ze wzmocnieniem nadzoru oraz ochrony
inwestorow na rynku finansowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2243 z p6zn. zm.), w
szczegblnosci zagwarantowanie lepszej wspdtpracy organéw panstwa w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem rynku finansowego, a takze utworzenie Funduszu
Edukacji Finansowej, ktérego gtéwnym zadaniem jest zwiekszenie swiadomosci

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r.
ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych
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finansowej spoteczenstwa, w tym wiedzy o oferowanych produktach
inwestycyjnych,

e zmiany wprowadzone ustawq z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy o
ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U.z 2019 r. poz. 2217 z p6zn. zm.), ktére wptynety na:

— rozszerzenie obowigzku nagrywania rozmow i zapisywania korespondencji
elektronicznej przez firmy inwestycyjne na ustugi zarzadzania portfelami, w
sktad ktérych wchodzi jeden lub wieksza liczba instrumentéw finansowych
oraz ustuga doradztwa inwestycyjnego,

— wyeliminowanie tzw. ,petzajacych ofert prywatnych”, ktére nie wymagaty
sporzadzania i zatwierdzania w KNF dokumentu ofertowego, co miato
miejsce w przypadku ofert prywatnych dokonywanych przez GetBack S.A.,,

— wprowadzenie odpowiedzialnosci osobistej cztonkéw zarzadu lub rady
nadzorczejtowarzystwa, w sytuacji gdy towarzystwo dopuscito sie naruszen
przepisow prawa regulujgcych dziatalno$¢ towarzystwa, w zwigzku z
zarzadzaniem alternatywnym funduszem inwestycyjnym lub w przypadku
dopuszczenia sie naruszen przez te fundusze,

e wprowadzenie ustawq z dnia 25 lutego 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo bankowe
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 680 z pdéin. zm.)
odpowiedzialnosci osobistej cztonkéw zarzadu, rady nadzorczej oraz oséb
odpowiedzialnych za nieprawidtowosci banku,

e poszerzenie wymaganego zakresu cyklicznego raportowania do KNF przez firmy
inwestycyjne, banki, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, i banki powiernicze informacji na temat produktow
sprzedawanych klientom przez te podmioty, celem umozliwienia UKNF
monitorowania rynku pod katem identyfikowania ryzyk oraz nowych trendéw na
rynku finansowym,

e dodatkowe zmiany wprowadzone ustawq z dnia 16 sierpnia 2023 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwiqzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony
inwestorow na tym rynku (Dz. U. 2023 poz. 1723 z p6ézn. zm.), polegajace m.in. na
mozliwosci zwolnienia UKNF z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej w
zakresie przekazywania osobom poszkodowanym przez instytucje rynku
kapitatowego, informacji stanowiacych taka tajemnice na potrzeby wszczetego
lub planowanego postepowania cywilnego przeciwko instytucji finansowej, a
takze na wprowadzeniu obowigzku oferowania i sprzedazy obligacji
korporacyjnych inwestorom detalicznym wytacznie za posrednictwem firm
inwestycyjnych, wobec tego w kazdym przypadku taki inwestor bedzie poddany
nalezytej ochronie wynikajacej z regulacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentéw
finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE
(MIFID 1), tj. badanie doswiadczenia inwestycyjnego klienta oraz odpowiedniosci
takiego instrumentu finansowego dla danego klienta oraz obowigzek
przekazania odpowiednich informacji o tym instrumencie oraz ostrzezen
zwigzanych z taka inwestycja.

Ponadto jednym z rozwigzan majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa
inwestoréw na rynku obligacji jest utworzony w dniu 1 lipca 2019 r. Rejestr
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Zobowigzan Emitentéw (dalej: ,RZE”) - centralna baza danych, zawierajaca
informacje o stanie zadtuzenia emitentéw, wynikajgcym z emisji obligacji, listow
zastawnych oraz certyfikatow inwestycyjnych oraz o stopniu realizacji swiadczen
wynikajacych z tych emisji. Zgodnie z ustawq z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz
ochrony inwestoréw na tym rynku, administratorem Rejestru Zobowigzan Emitenta
jest Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. Emitenci zobowigzani sg do
przekazywania do RZE informacji o wszystkich przeprowadzonych emisjach
obligacji oraz aktualizowania ich do czasu catkowitego wykupu. Dostep do RZE jest
bezptatny i nie wigze sie z koniecznoscig zaktadania konta. Analiza informacji
zamieszczonych w RZE moze postuzy¢ takze przy probie oceny, czy nowa emisja
obligacji nie jest przeprowadzana wytacznie w celu pozyskania srodkéw na sptate
poprzedniej emisji (tzw. rolowanie obligacji). Od 1 lipca 2019 r., wszystkie obligacje
emitowane sa w formie zdematerializowanej i podlegajg obowigzkowej rejestracji w
depozycie centralnym papierow wartosciowych prowadzonym przez KDPW.
Dlatego tez, informacje o wszystkich emisjach przeprowadzonych po 1 lipca 2019 r.
zostajg ujawnione w RZE, ktérym administruje KDPW.

W odniesieniu do podejmowania przez MF dziatan edukacyjnych wskazac¢ nalezy, ze
zwiekszenie swiadomosci finansowe] obywateli Polski jest istotnym celem dla
Rzadu. Kwestie z nim zwigzane znalazty odzwierciedlenie w Krajowej Strategii
Edukacji Finansowej? (Strategia), przyjetej przez Rade Ministrow 25 czerwca
2024 r.3. Okresla ona ogdlne ramy w zakresie edukacji finansowej na najblizsze 7 lat.

W proces opracowania Strategii zaangazowane byty najwazniejsze podmioty
dziatajgce na rzecz edukacji finansowej w Polsce, w tym zaréwno instytucje
publiczne, jak réwniez przedstawiciele sektora finansowego (poprzez
reprezentujace ich organizacje branzowe), Srodowiska naukowego oraz organizacji
pozarzadowych. Strategia jest wynikiem realizacji projektu Opracowanie krajowej
strategii edukacji finansowej zrealizowanego ze s$rodkéw Instrumentu Wsparcia
Technicznego Unii Europejskiej. W projekt zaangazowanych byto bezposrednio
9 instytucji reprezentowanych w Radzie Edukacji Finansowej, tj. MF (koordynujace
projekt), Ministerstwo Edukacji Narodowej (wczes$niej Ministerstwo Edukac;ji i
Nauki), Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Finansowego, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Gietda Papieréw
Wartosciowych w Warszawie, Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych i
Rzecznik Finansowy. Instytucje te, na zaproszenie Ministra Finanséw, utworzyty
krajowa grupe robocza ds. strategii edukacji finansowej, ktéra byta wspierana
merytorycznie przez ekspertéw Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD).

Celem edukacji finansowej jest budowanie stabilnosci finansowej obywateli. Dzieki
niej zdobywa sie kompetencje finansowe, na ktére sktadajg sie wiedza, zachowania
i postawy w zakresie finanséw. Posiadanie wiasciwych kompetencji finansowych
umozliwia zwiekszenie odpornosci finansowej na nieprzewidziane wydarzenia
w gospodarce (np. wysoka inflacja) lub w zyciu prywatnym (np. utrata pracy).
Pozwalaja rowniez na swiadome zarzadzanie oszczednosciami, rozumienie faktu

2 https://www.gov.pl/web/finanse/krajowa-strategia-edukacji-finansowej

3 Uchwata Rady Ministréw nr 71 z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia polityki
publicznej ,Krajowa Strategia Edukacji Finansowej. Polityka na rzecz rozwijania kompetencji
finansowych”
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istnienia ryzyka inwestycyjnego oraz posiadanie umiejetnosci rozpoznawania
ryzykownych produktéw finansowych.

Odpowiednie kompetencje finansowe pozwalajg tez na osiggniecie dobrostanu
finansowego, ktéry rozumiany jest jako sytuacja materialna, w ktérej bez problemu
realizowane s3 terminowo wszystkie zobowigzania finansowe, unika sie
nadmiernego zadtuzenia oraz posiada tzw. poduszke finansowg na nieprzewidziane
wydatki w formie oszczednosci i ubezpieczenia.

Wszystkie 4 gtéwne priorytety Strategii, odpowiadajace na pytanie ,co Strategia
zamierza osiggnac¢”, odnosza sie do pozadanych zmian w wiedzy, zachowaniach
i postawach obywateli:

1. Zwiekszenie i utrzymanie odpornosci finansowej oraz dobrostanu finansowego
mieszkancow Polski poprzez odpowiedzialne planowanie finanséw osobistych,
unikanie nadmiernego zadtuzenia i doskonalenie umiejetnosci zarzadzania
ryzykiem.

2. Poprawa zdolnosci mieszkancoéw Polski do podejmowania dtugoterminowych
decyzji finansowych oraz zabezpieczenia wtasnego dobrostanu finansowego
w perspektywie dtugookresowej i na starosc.

3. Poprawa zrozumienia i zdolnosci mieszkancéw Polski do korzystania
zmozliwosci zwigzanych z inwestycjami na rynku finansowym, przy
jednoczesnym zarzadzaniu ryzykiem.

4. Podnoszenie $wiadomosci w kwestii edukacji finansowej dla mieszkancéw
Polski oraz ich wiedzy o tym, gdzie znalez¢ rzetelne i obiektywne informacje
finansowe, edukacje lub pomoc.

Cele Strategii dotycza catego spoteczenstwa, ale wskazuja tez priorytetowe grupy
docelowe:

- dzieci, mtodziez, ich rodzice/opiekunowie i nauczyciele,
- gospodarstwa domowe o niskich dochodach,

- osoby o niepewnej pozycji na rynku pracy, w tym bezrobotni i osoby pracujace
na podstawie niestabilnych lub tymczasowych umoéw,

- konsumenci narazeni na nadmierne zadtuzenie lub juz nadmiernie zadtuzeni,
- osoby starsze,

- mieszkancy obszaréow wiejskich i matych miast,

- 0soby pracujace, zwtaszcza zblizajacych sie do wieku emerytalnego,

- migranciiuchodzcy.

W pierwszym planie wdrazania Strategii (obejmujagcym poczatkowe 3 lata jej
wdrazania) przewidziano realizacje 23 dziatan. Sg wsrdd nich m.in. dziatania majace
na celu doskonalenie umiejetnosci podejmowania decyzji finansowych, zarzadzania
ryzykiem, rozsadnego korzystania z mozliwosci inwestycyjnych na rynku
finansowym oraz podnoszenia wiedzy gdzie mozna uzyskac¢ rzetelne informacje
i pomoc.

MF planuje, ze w 2025 r. zostanie przeprowadzona ogdlnopolska medialna
kampania informacyjna w zakresie podniesienia Swiadomosci spoteczenstwa w
kwestii oszustw na rynku finansowym, dokonywanych przy uzyciu pseudo-
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instrumentéw lub pseudo-ustug finansowych, w tym z wykorzystaniem Internetu, a
takze cyberbezpieczehnstwa. Kampanie bedzie realizowat podmiot wybrany w
drodze otwartego konkursu ofert i bedzie ona finansowana ze srodkéw dotacji
celowej z Funduszu Edukacji Finansowe;.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu

Zataczniki:
1. Wyjasnienia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego

2. Wyijasnienia Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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