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Szymon Hotownia
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pani Postanki Katarzyny Osos z 3 grudnia 2024 r. znak: 6653,
w sprawie senioréw dotknietych skrajnym ubdstwem, prosze przyja¢ wyjasnienia
pozostajgce we wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Ubdstwo stanowi przedmiot systematycznych prac metodologicznych oraz badan i analiz
statystycznych w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym. GUS oblicza miary ubdstwa na
podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych w oparciu o miesieczne wydatki
(nie dochody). W 2023 r. nastapit wzrost zasiegu ubdstwa skrajnego we wszystkich grupach
spoteczno-ekonomicznych. Przyczyng wysokiego wzrostu ubdstwa jest duzy wzrost
wartosci koszyka débr i ustug, stuzagcego m.in. do kalkulacji minimum egzystencji przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, spowodowany utrzymujagcym sie bardzo wysokim
poziomem inflacji w stosunku do lat ubiegtych. Wydatki gospodarstw domowych rosty
wolniej z uwagi na niskg sktonnos$¢ do wydatkowania (rezygnacja z zaspokojenia potrzeb
na skutek galopujacej inflacji).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1283, z p6zn. zm.), pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej pafstwa majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktéorych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Zasada subsydiarnos$ci wyrazona w tym przepisie oznacza wiec, ze pomoc
spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb. Instytucja ta ma zatem charakter pomocniczy w zakresie wsparcia oséb
w pokonywaniu zyciowych trudnosci, a takze dopetniajacy wzgledem swiadczen prawnie
zabezpieczonych w ramach innych systeméw. Osoby ubiegajace sie o wsparcie z systemu
pomocy spotecznej powinny w pierwszej kolejnosci skorzysta¢ z przyznanych im przez
przepisy innych uprawnienn, z wtasnych zasobéw majatkowych (pienieznych
i niepienieznych) oraz z wtasnych mozliwosci dziatania.

Prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej uzaleznione jest od wysokosci dochodu. Zgodnie
z art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji
co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji socjalnej. Badania progu
interwencji socjalnej dokonuje Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Kolejna po roku 2021
weryfikacja kryteriéw dochodowych zostata przeprowadzona w 2024 r. W jej wyniku
podwyzszono kryteria dochodowe w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 lipca
2024 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot swiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1044). Ponizsze kwoty kryteriow
dochodowych w pomocy spotecznej obowigzujg od 1 stycznia 2025 r.:

— dlaosoby samotnie gospodarujacej: 1 010 zt (wzrost o0 30%, tj.0 234 zt),

— dlaosobyw rodzinie: 823 zt (wzrost o 37%, tj.0 223 zt).
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Zmiana kwot kryteriow dochodowych wptynie takze na podwyzszenie maksymalnej kwoty
zasitku statego do 1 229 zt (wzrost 0 23%, tj. 0 229 zt). Nowe kryteria przyczynia sie z jednej
strony do objecia wsparciem wiekszej grupy oséb i rodzin o najnizszych dochodach, z drugiej
zas do transferu wyzszych swiadczen réwniez do oséb korzystajacych z pomocy juz dzisiaj.

Nalezy podkresli¢, ze pomocy spotecznej udziela sie nawniosek lub z urzedu, w szczegélnosci
z powodu ubdéstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej
lub ciezkiej choroby czy przemocy w rodzinie. W 2023 r. najczestszym powodem udzielenia
pomocy spotecznej byty: dtugotrwata lub ciezka choroba, ubdéstwo, niepetnosprawnosc
oraz bezrobocie.

Zarzadzeniem nr 24 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 czerwca 2024 r.
powotano Zespdt do spraw reformy systemu pomocy spotecznej ztozony z ekspertéw,
praktykow oraz osob ze swiata nauki. Cztonkowie zespotu analizowac beda funkcjonujace
w systemie pomocy spotecznej rozwigzania prawne i organizacyjne, by poprzez wyznaczenie
obszaréw oraz kierunkéw zmian wypracowaé propozycje rozwigzan system ten
reformujacych. Do zadan Zespotu nalezg m.in. analiza iocena skutecznosci rozwigzan
z zakresu wdrazania deinstytucjonalizacji, a takze dotyczacych sytuacji pracownikéw
systemu pomocy spotecznej oraz dostepnosci Swiadczen, ustug czy innych form wsparcia
oferowanych w jego ramach. Waznym zadaniem Zespotu bedzie ponadto przygotowanie
nowej regulacji dotyczacej ustalania kryteriéw dochodowych, ktérych weryfikacja powinna
by¢ dokonywana co roku. Po dogtebnej analizie stanu aktualnego, Zespdt opracuje
propozycje zmian prawnych oraz innych rekomendacji. Przygotowana reforma powinna
doprowadzi¢ do integracji réznych form wsparcia oraz wspoétpracy pomiedzy instytucjami
panstwowymi, samorzadami, organizacjami pozarzagdowymi i lokalnymi spotecznos$ciami, co
przyczyni sie do zwiekszenia skutecznosci podejmowanych dziatarh pomocowych.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dazy do poprawy sytuacji
bytowej oséb samotnych, rodzin, w tym rodzin z dzie¢mi, osob starszych, czy osoéb
Z niepetnosprawnosciami poprzez realizacje programéw w obszarze pomocy spotecznej,
finansowanych ze srodkéw krajowych i unijnych, wéréd ktérych wymieni¢ mozna m.in.:

— Program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028, przyjety uchwatg nr 149 Rady
Ministréw z 23 sierpnia 2023 r. (Dz.U. poz. 881). Program zapewnia pomoc w formie
positku, swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo swiadczenia
rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych. zaréwno dzieciom, ktére wychowuja
sie w rodzinach znajdujacych sie w trudnej sytuacji, jak i osobom starszym,
niepetnosprawnym, o niskich dochodach, osobom i rodzinom znajdujgcym sie
w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej.

—  Program ,Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa 2021-2027”. W jego ramach
osoby najbardziej potrzebujace, w tym rodziny z dzie¢mi czy seniorzy, znajdujace sie
w trudnej sytuacji finansowej i zyciowej, moga od maja 2024 r. korzystaé z pomocy
zywnosciowej w formie paczek z artykutami spozywczymi lub positkow. Program
wspoétfinansowany jest ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Do
udziatu kwalifikujg sie osoby ze znacznie wyzszym dochodem, wynoszacym 265%
kryterium, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej.

—  Program ,Opieka 75+”, ktérego celem jest poprawa dostepnosci do ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych ustug opiekunczych zaréwno dla oséb samotnych, jak
i pozostajacych w rodzinach, bedacych w wieku 75 lat lub starszych.

—  Program ,Korpus Wsparcia Senioréw”, ktérego celem jest wsparcie finansowe gmin
w zakresie organizowania ustug opiekunczych $wiadczonych w formie ustug sasiedzkich
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oraz w realizacji ustug opiekunczych poprzez dostep do tzw. ,opieki na odlegtos¢”,
majacej na celu poprawe bezpieczenstwa oraz mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania w miejscu zamieszkania oséb starszych.

—  Program Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn. ,Pokona¢ bezdomnos¢.
Program pomocy osobom bezdomnym”, ktérego gtéwnym celem jest inspirowanie
i wspieranie dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie i rozwigzywanie problemu
bezdomnosci.

— Program Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn. ,Od zaleznosci ku
samodzielnosci”, nastawiony na pomoc osobom z zaburzeniami psychicznymi, ktore
witasnym staraniem, wykorzystujagc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci nie s3
w stanie samodzielnie ich pokonac, w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej w jakiej
sie znalazty.

Jednoczesnie nalezy zauwazyd, ze strategiczne ramy polityki krajowej na rzecz ograniczania

ubdstwa i wykluczenia spotecznego okresla ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu

i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do

roku 2030”. Dokument ten zostat ustanowiony w celu realizacji polityki publicznej

w obszarach zwigzanych z przeciwdziataniem ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu,

zawartych w ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” oraz ,Strategii Rozwoju

Kapitatu Ludzkiego”. Gtéwnym celem przyjetej polityki publicznej w perspektywie do roku

2030 jest redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug

Swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Okreslone w dokumencie

priorytety i dziatania koncentruja sie na obszarach:

— przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy,

—  przeciwdziatania bezdomnosci,

— rozwijania ustug spotecznych dla oséb z niepetnosprawnosciami, osob starszych
i innych oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

— wspierania 0sob i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz dziatania
podmiotow ekonomii spoteczne;j,

— wspierania integracji cudzoziemcéw poprzez rozwadj ustug spotecznych dla migrantéow
oraz ich integracji na rynku pracy.

Zgodnie z danymi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zawartymi w dokumencie ,Emerytury
nowosystemowe wyptacone w grudniu 2023 r. w wysokosci nizszej niz wysokos$¢ najnizszej
emerytury”, emeryture nowosystemowa w wysokosci nizszej niz najnizsza ustawowa
emerytura wyptacono w grudniu 2023 r. 396,8 tys. osobom. Byty to emerytury przyznane
osobom o stazu pracy nizszym niz 20 lat w przypadku kobiet i 25 lat w przypadku mezczyzn.
Emerytur tych,, zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1631, z pdzn. zm.), nie podwyzsza
sie do kwoty emerytury najnizszej.

Nalezy wskazaé, ze obecnie jedynym warunkiem uzyskania prawa do emerytury jest
osiaggniecie ustawowego wieku emerytalnego, ktéry wynosi 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn. Ustawodawca nie okreslit natomiast wymaganego minimalnego wymiaru stazu
ubezpieczeniowego. Tym samym, za kazdy okres ubezpieczenia przystuguje emerytura.
Powoduje to, ze osobom, ktére krotko pracowaty, wyptacane sg emerytury nawet w bardzo
niskiej wysokosci. Im bardziej ubezpieczony partycypowat w tworzeniu dochodéw FUS,
tym wyzsza bedzie jego emerytura.
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Podkreslenia wymaga réwniez, ze to sam ubezpieczony decyduje o skorzystaniu z prawa
do emerytury w wieku wskazanym w ustawie, czy tez o kontynuowaniu pracy zawodowej,
przesuwajac w czasie swoje przejscie na emeryture. Jest to w duzej mierze determinowane
jego indywidualng sytuacjg, w tym oczekiwaniami dotyczacymi wysokosci przysziej
emerytury, oceng stanu zdrowia, indywidualng pozycjg na rynku pracy, czy tez planami
dotyczacymi dtugosci odpoczynku po zakonczeniu aktywnosci zawodowe;j.

Prawo do emerytury i renty obejmuje prawo do ich waloryzacji. Waloryzacja swiadczen
emerytalno-rentowych jest jednym z gtéwnych zadan realizowanych w ramach polityki
spotecznej panstwa. Stanowi ona element konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia
spotecznego, wyrazonego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Obecnie obowigzujgce zasady
waloryzacji swiadczen okresla ustawa o emeryturach i rentach z FUS, zgodnie z ktéra
waloryzacja przeprowadzana jest przy zastosowaniu procentowego wskaznika waloryzacji,
ktéry odpowiada sredniorocznemu wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
w poprzednim roku kalendarzowym, zwiekszonemu o co najmniej 20% realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Zwiekszenie wskaZnika
waloryzacji o co najmniej 20% realnego wzrostu ptac jest przedmiotem corocznych
negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego, przeprowadzanych w czerwcu.
Prognozowany na 2025 r. wskaznik waloryzacji Swiadczen ksztattuje sie na poziomie ok.
105,82%. Jego faktyczna wysokos¢ bedzie znana w potowie lutego 2025 r., po ogtoszeniu
stosownych danych makroekonomicznych przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Kolejnym dziataniem skierowanym do emerytéw i rencistéw, jest wyptata dodatkowych
rocznych swiadczen pienieznych (tzw. 13 i 14 emerytury). Celem wymienionych swiadczen
jest poprawa sytuacji materialnej emerytéwi rencistéw, przede wszystkim tych znajdujacych
sie w najtrudniejszej sytuacji.

Tzw. 13 emerytura wyptacana jest wszystkim uprawnionym swiadczeniobiorcom w kwocie
odpowiadajacej wysokosci najnizszej emerytury obowigzujacej a 1 marca roku, w ktérym
wyptacane jest dodatkowe $wiadczenie. Swiadczenie to wyptacane jest z urzedu wraz ze
$wiadczeniem podstawowym (emerytura, renta). Zgodnie z ustawg dnia 9 stycznia 2020 r.
o dodatkowym rocznym s$wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow (Dz.
U.z2024r.poz.891), w 2025 r. wyptata tzw. 13 emerytury rozpocznie sie w kwietniu.

W przypadku kolejnego dodatkowego rocznego swiadczenia pienieznego dla emerytéw
i rencistow - tzw. 14 emerytury - osoby pobierajgce swiadczenie (sume $wiadczen w zbiegu)
w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty 2900 zt brutto uprawnione sg do tzw. 14 emerytury
w wysokosci najnizszej emerytury obowigzujacej w danym roku. W przypadku osoéb
pobierajacych $wiadczenie (sume $wiadczen w zbiegu) w wysokosci powyzej 2900 zt,
stosowana jest zasada ,ztotowka za ztotéwke”. Minimalna kwota tzw. 14. emerytury wynosi
50 zt. Zgodnie z ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o kolejnym dodatkowym rocznym swiadczeniu
pienieznym dla emerytow i rencistéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1407), miesiac wyptaty tzw.
14 emerytury w 2025 r. okresli Rada Ministréw w formie rozporzadzenia w sprawie
okreslenia miesigca wyptaty kolejnego dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego dla
emerytéw i rencistéw.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia pragne podkresli¢, ze pomoc emerytom i rencistom
jest jednym z gtéwnych zadan rzadu realizowanych w ramach polityki spotecznej panstwa.
Stad tez rzad reaguje adekwatnie do sytuacji spoteczno-gospodarczej, podejmujac decyzje
nakierowane na pomoc $wiadczeniobiorcom.
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Stabilno$¢ rozwigzan i bezpieczenstwo senioréw to gtéwne cele rzadu, dlatego tez
systematycznie wdrazane bedg dziatania zmierzajace do poprawienia sytuacji finansowej tej
grupy S$wiadczeniobiorcow. Takim dziataniem jest m.in. propozycja wprowadzenia
dodatkowej waloryzacji swiadczen w roku, w ktérym inflacja w pierwszym poétroczu
przekroczy 5 proc. Projekt ustawy w tym zakresie zostat oméwiony przez Rade Ministréw,
Rada powréci do jego procedowania, gdy pojawi sie ryzyko przekroczenia 5 proc. inflacji.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jak i caty rzad, ma
Swiadomos¢ trudnej sytuacji osoéb ubogich i ich rodzin i doktada wszelkich staran, by
udzielane wsparcie w jak najwiekszym stopniu odpowiadato ich potrzebom i byto
dostosowane do zmieniajacej sie sytuacji ekonomiczne;j.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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