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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 6698 Pana Posta Dariusza Mateckiego
w sprawie liczby pozwoleri na pobyt wydanych cudzoziemcom od 1 stycznia 2024 r. —
skierowang do Prezesa Rady Ministrow, a nastepnie przekazang® Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji w celu udzielenia odpowiedzi, uprzejmie przedstawiam
nastepujgce informacje.

Stworzenie odpowiedzialnej i bezpiecznej dla mieszkaricéw Polski polityki migracyjnej jest
podstawowym  zatozeniem dokumentu pn. ,Odzyska¢ kontrole. Zapewnic
bezpieczeristwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025-
2030”*. Procesy migracyjne nie mogg zwiekszaé¢ poziomu niepewnosci w codziennym
zyciu mieszkancow Polski. Jednoczes$nie polityka migracyjna musi zawierac instrumenty,
ktorych celem jest zwiekszanie konkurencyjnosci polskiej gospodarki, sektora szkolnictwa
wyzszego oraz stymulowanie migracji powrotnych Polakéw i cudzoziemcdédw pochodzenia
polskiego. W celu osiggniecia powyzszego, w ww. dokumencie zaproponowano wiele
kierunkowych decyzji w poszczegdlnych obszarach w nim opisanych.

W kontekscie zagadnien podniesionych przez Pana Posta warto podkreslic,
ze Strategia przyjmuje nadrzedny priorytet bezpieczenstwa, rozumiany jako zobowigzanie
dla dziatan panstwa na wszystkich poziomach, tak aby dokonujgce sie procesy migracyjne
byly szczegétowo regulowane i pozostawaty pod kontrolg zaréwno w zakresie celu
przyjazdu, skali naptywu, jak i paistw pochodzenia cudzoziemcéw.

Okreslenie zasad dostepu do terytorium Polski pozostaje w gestii Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej (RP), przy jednoczesnym uwzglednieniu zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej (UE), a w szczegoblnosci
w Strefie Schengen. Przedmiotowe zasady sg regulowane w ramach polityki wizowej oraz
procedur legalizacji pobytu  cudzoziemcéw. Oba  wymienione  procesy
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sg ze sobg Scisle zwigzane, a ich celem jest niedopuszczanie do wjazdu i pobytu
w Polsce 0sdb niepozadanych.

Ochrona granicy i zapobieganie nielegalnej imigracji, bedgcej elementem dziatan
hybrydowych wymierzonych w interesy Polski i UE, jest priorytetem dziatan panstwa w
obszarze bezpieczenstwa. W tym miejscu warto zauwazyé, ze procesy migracyjne majg
charakter globalny i dotyczg coraz wiekszej liczby osdb. Polska, znajdujgc sie na jednym ze
szlakéw migracyjnych, podejmuje wszelkie $rodki majgce na celu zapobieganie
przerzutowi ludzi przez jej terytorium. Jednoczesnie realizuje dziatania zapewniajace
ochrone migrantow, ktérych zycie lub zdrowie mogtoby by¢ zagrozone oraz podejmuje
inicjatywy dotyczace przeciwdziatania handlowi ludZzmi.

Strategia okresla zasady przyznawania ochrony krajowej i miedzynarodowej
cudzoziemcom. Powyisze jest szczegdlnie istotne w sytuacji, gdy uksztattowane
po zakonczeniu Il wojny Swiatowej procedury sg obecnie bezwzglednie wykorzystywane
przez rezimy dyktatorskie na catym swiecie. Polska réwniez mierzy sie ze wskazanym
wyzwaniem w bezprecedensowym zakresie, odpierajgc ataki ze strony Biatorusi i Rosji. Z
uwagi na powyzsze, kierujgc sie zasadami humanitaryzmu oraz praktycznej realizacji praw
cztowieka, Rzad RP bedzie domagat sie zmiany dotychczasowego podejscia do
przyznawania azylu. Gwarancje prawne, w jakie wyposazeni sg migranci, w tym
nielegalnie przekraczajgcy granice, nie mogg oznaczac istnienia zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstwa oraz ich samych.
W przypadku realnego zagrozenia destabilizacji panstwa przez naptyw imigrantéw,
powinno by¢ mozliwe czasowe i terytorialne zawieszanie prawa do przyjmowania

whnioskéw o azyl.

W kontekscie ochrony granicy RP przed zagrozeniami hybrydowymi, nalezy podkresli¢, ze
w sytuacji Polski niezmiernie wazne, z punktu widzenia przeciwstawiania sie polityce
Biatorusi i Rosji, ktore wykorzystujg migrantéw
do préby zdestabilizowania UE w ramach instrumentalizacji migracji, jest ograniczanie
nielegalnych przekroczen granicy. Ochrona granicy wymaga kompleksowego podejscia,
opartego na budowie zapodr fizycznych i elektronicznych oraz wprowadzania stref
buforowych, ale réwniez na sprawnym systemie odsytania migrantéw, ktdrzy przekroczyli
nielegalnie granice do panstw tranzytu
i pochodzenia. Konieczne jest takze wzmozenie kampanii informacyjnych, bedacych
odpowiedzig na oferty przerzutu ludzi, zamieszczane przez przemytnikéw
w  sieciach  spotecznosciowych. Polska bedzie kontynuowata  fizyczne
i elektroniczne zabezpieczenie granicy polsko-biatoruskiej i polsko-rosyjskiej w taki
sposdb, aby maksymalnie utrudni¢ jej nielegalne przekraczanie. Jednoczesnie plany
wzmacniania zapory muszg, na ile jest to mozliwe, ogranicza¢ jej wptyw

na Srodowisko naturalne.
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Nadmieniam réwniez, ze jest planowane wypracowanie kompleksowego modelu szybkiej
reakcji na pojawiajgce sie prowokacje ze strony Biatorusi czy Rosji, tak aby zapewnic¢
bezpieczenstwo lokalnych mieszkancow. Powyzsze bedzie elementem Narodowego Planu
Bezpieczenstwa , Tarcza Wschdd”.

Odpowiadajac na pytanie w zakresie zapewnienia kontroli nad naptywem cudzoziemcéw
nalezy odnies¢ sie takie do kwestii zmian w zakresie przyjmowania uchodZcow i
migrantdow  ekonomicznych. Doswiadczenia instrumentalizacji migracji oraz
wykorzystywania migrantdw  w  dziataniach hybrydowych,  wymierzonych
w stabilnos¢ Polski oraz UE, dostarczajg wielu argumentéw uzasadniajgcych
przedmiotowe podejscie. Powyzsze dotyczy nie tylko nielegalnych przekroczen granicy
poza przejsciami granicznymi, ale réwniez mozliwosci czasowego
i terytorialnego zawieszania przyjmowania wnioskow na samych przejsciach lub poza nimi
w sytuacji bezposredniego zagrozenia bezpieczeristwa panstwa. Podobne rozwigzania
zostaty wprowadzone w Finlandii na mocy ustawodawstwa krajowego. Powyisze
spowodowato rozpoczecie dyskusji na temat mozliwosci wdrozenia

WW. rozwigzania w prawie unijnym.

Odnoszac sie z kolei do kwestii zmian w polityce przyjmowania migrantéow
ekonomicznych, Strategia przewiduje, ze Polska przyjmie zasade, iz konsekwencjom
zmian demograficznych i spotecznych na rynku pracy nie nalezy przeciwdziata¢ tylko
instrumentami polityki imigracyjnej. Polska bedzie dopuszcza¢ do polskiego rynku pracy
cudzoziemcéw, tak aby uzupetniac niedobory na rynku pracy
w zawodach deficytowych, tworzac takie specjalne regulacje adresowane
do zawodow dtugotrwale deficytowych. Dopuszczanie cudzoziemcdw do polskiego rynku
pracy w specjalnej procedurze bedzie uzaleznione od spetnienia kilku istotnych
warunkow. Kluczowymi z nich, ktére musza by¢ brane pod uwage, beda:

= obywatelstwo kraju nalezgcego do Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) lub panstwa, z ktérym Polska lub UE ma podpisang umowe
o readmisji i jest ona skutecznie realizowana,

» posiadanie unikatowych, wysokospecjalistycznych umiejetnosci lub brak mozliwosci
znalezienia pracownika o potrzebnych oraz unikatowych umiejetnosciach w Polsce,

= otrzymywanie wynagrodzenia miesiecznego co najmniej poréwnywalnego
z pracownikami polskimi w danej branzy, tak aby w tym zakresie nie tworzyé

nieuczciwej konkurencji,
» zatrudnienie na wniosek pracodawcy realizujgcego inwestycje w Polsce

o strategicznym znaczeniu dla gospodarki lub obronnosci paristwa.

Ponadto Strategia zaktada, ze w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia zostang
wypracowane rozwigzania ograniczajagce naduzycia w zakresie pracy sezonowej.
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Powyzsze bedzie sie odbywaé¢ w ramach obowigzujgcego unijnego prawodawstwa. Przy
czym, podejmujgc dziatania ograniczajgce ww. naduzycia, nalezy jednoczesnie mie¢ na
uwadze koniecznos¢ zapewnienia mozliwosci uzupetnienia niedoboréw pracownikéw (np.
w sektorze rolnym), niemozliwych do zapetnienia w oparciu

o pracownikéw polskich.

W trybie pilnym zostanie zmodyfikowany model funkcjonowania w Polsce agencji
zatrudnienia posredniczacych w rekrutowaniu cudzoziemcéw. Obecnie obowigzujace
procedury nie gwarantujg odpowiedniej ochrony praw pracowniczych oraz
bezpieczenstwa panstwa. Wprowadzone zmiany pozwolg
na wyeliminowanie podmiotéw, ktére tamig prawo oraz dziatajg na szkode pracownikéw
i panstwa. Zmiany bedg dotyczy¢ m.in. outsourcingu pracowniczego, ktéry de facto polega
na omijaniu rezimu prawnego dotyczgcego agencji zatrudnienia i pracy tymczasowej.
Jednoczesnie wprowadzane zmiany pozwolg
na bardziej efektywne niz dotychczas funkcjonowanie agencji zatrudnienia, szczegélnie w
odniesieniu do procedur uzyskiwania zezwolen na prace i wsparcie cudzoziemcéw w
legalizacji ich pobytu w Polsce. W tym celu planowana jest modyfikacja zasad wpisywania
podmiotéw posredniczagcych do Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia. Ponadto
zostang przyspieszone procedury usuwania agencji z rejestru, a takze zostang zwiekszone
kary za nielegalne posrednictwo
i przyczynianie sie do nielegalnego zatrudniania cudzoziemcéw. Nalezy zapewnié przy
tym, zeby przyjmowane regulacje nie skutkowaty przeniesieniem sie posrednictwa do
szarej sfery, gdzie nie obowigzujg zadne normy prawne.

Ponadto uprzejmie informuje, ze odpowiedz na pozostate pytania zostata przedstawiona

w formie tabeli, w zatgczniku do niniejszego pisma.

Z powazaniem

z up. Maciej Duszczyk

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Zafacznik:
Zestawienie tabelaryczne.

Otrzymuje:
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Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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