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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Zapytanie Pana Posta Norberta Pietrykowskiego nr 2073 w
sprawie rosnacej skali ograniczenia dostepu do programow lekowych przez
podmioty lecznicze z uwagi na brak finansowania, Minister Zdrowia uprzejmie

prosi o przyjecie ponizszych informacji.

Kwestie zwigzane z refundacja reguluje ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji
lekéw, srodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz

wyrobow medycznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 930), dalej jako ,ustawa o refundacji”.

Na podstawie przepiséw art. 37 ww. ustawy Minister Zdrowia ogtasza co do zasady
raz na 3 miesigce, w drodze obwieszczenia wykazy refundowanych lekéw, Srodkéw

spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobéw medycznych.

Zgodnie z zapisami powyzej wskazanej ustawy, objecie refundacjg produktu
leczniczego jest dokonywane w drodze decyzji administracyjnej Ministra Zdrowia
w oparciu o wniosek przedtozony przez podmiot odpowiedzialny (producenta leku,
jego przedstawiciela lub importera). Ztozony wniosek jest poddawany ocenie
formalno-prawnej, a nastepnie konsultowana jest tresé programu lekowego, jesli
whnioskowang kategorig dostepnosci jest program lekowy, nastepnie wniosek
przesytany do oceny Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
(AOTMIT). Prezes AOTMIT, biorac pod uwage stanowisko Rady Przejrzystosci,
jakos¢ dostepnych dowodéw naukowych oraz wiarygodnosé poréwnan i wynikéw

przeprowadzonych analiz, wydaje rekomendacje w sprawie objecia refundacja
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whnioskowanego leku w danym wskazaniu. Nastepnie prowadzone sg negocjacje z
Komisjg Ekonomiczng, ktéra prowadzi z podmiotami odpowiedzialnymi negocjacje
w zakresie ustalenia ceny zbytu netto oraz wskazan, w ktérym lek ma by¢
refundowany. Minister Zdrowia, majac na uwadze uzyskanie jak najwiekszych
efektéw zdrowotnych w ramach dostepnych srodkéw publicznych, wydaje decyzje
administracyjng o objeciu refundacja i ustaleniu ceny zbytu netto, przy
uwzglednieniu nastepujacych kryteriow:

1) stanowiska Komisji Ekonomicznej, o ktérej mowaw art. 17,
2) rekomendacji Prezesa Agencji, o ktorej mowa w art. 35 ust. 6,
3) istotnosci stanu klinicznego, ktérego dotyczy wniosek o objecie refundacja,
4) skutecznosci klinicznej i praktycznej,
5) bezpieczenstwa stosowania,
6) relacji korzysci zdrowotnych do ryzyka stosowania,
7) stosunku kosztow do uzyskiwanych efektow zdrowotnych dotychczas
refundowanych lekéw, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego, wyrobow medycznych, w poréwnaniu z wnioskowanym,
8) konkurencyjnosci cenowej,
9) wptywu na wydatki podmiotu zobowigzanego do finansowania $wiadczen ze
srodkéw publicznych i Swiadczeniobiorcow,
10) istnienia alternatywnej technologii medycznej, w rozumieniu ustawy
o $wiadczeniach, oraz jej efektywnosci klinicznej i bezpieczenstwa stosowania,
11) wiarygodnosci i precyzji oszacowan kryteriéw, o ktérych mowa w pkt 3-10,
12) mapy potrzeb zdrowotnych, o ktérej mowa w art. 95a ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach,
13) wysokosci progu kosztu uzyskania dodatkowego roku zycia skorygowanego
0 jakos¢, ustalonego w wysokosci trzykrotnosci Produktu Krajowego Brutto na
jednego mieszkanca, o ktérym mowa w art. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000
r. o sposobie obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto (Dz.U.
z2021r.poz. 151), aw przypadku braku mozliwosci wyznaczenia tego kosztu -
koszt uzyskania dodatkowego roku zycia,
14) zobowigzania do zapewnienia ciggtosci dostaw, o ktorym mowa w art. 25 pkt
4.
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Program lekowy to $wiadczenie gwarantowane. Opis programu lekowego
obejmuje informacje dotyczace kryteriéw kwalifikacji do programu lekowego,
kryteridw wytaczenia z programu, dawkowania lekéw w ramach programu,
monitorowania wynikow leczenia, monitorowania wynikéw programu, a takze
czasu leczenia w programie. Warunkiem wtaczenia do programu lekowego jest
spetnienie kryteriow kwalifikacji zawartych w jego opisie jak i wykluczenie
czynnikow wytaczajacych. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze decyzja o kwalifikacji i
witaczeniu do programu lekowego i wytaczeniu chorego z programu, lezy w

kompetencji lekarza prowadzacego terapie pacjenta.

Nalezy wskazaé, iz wartosé finansowanych w danym roku przez NFZ swiadczen
opieki zdrowotnej, w tym w zakresie programéw lekowych, zdeterminowana jest
poziomem Srodkéw zapisanych na ten cel w planie finansowym Funduszu
zatwierdzonym przez Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finanséw,
sporzadzonym zgodnie z uregulowaniami art. 120i 121 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych?.

Jednoczesnie plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2024 zostat
sporzadzony zgodnie z przepisami ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz przepisami wydanymi na podstawie
delegacji w niej zawartych i w dniu 29 wrzes$nia 2023 r. zostat zatwierdzony przez

Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finanséw.

Wartosc¢ planowanych na 2024 r. kosztéw $wiadczen opieki zdrowotnej ustalono w
wysokosci 157 558 513 tys. zt, w tym w zakresie programéw lekowych w
wysokosci 10 040 984 tys. zt. W wyniku dokonanych zmian planu finansowego NFZ
na 2024 r. planowane koszty swiadczen opieki zdrowotnej zostaty zwiekszone
tacznie 0 24 867 021 tys. zt do poziomu 182 425 534 tys. zt, w tym w zakresie
programow lekowych o kwote 2 535 150 tys. zt do kwoty 12 576 134 tys. zt, tj. o
25,2%. Finansowanie przez oddziaty wojewdédzki NFZ udzielonych przez
Swiadczeniodawcéw swiadczen opieki zdrowotnej, w tym zakresie programéw
lekowych, odbywa sie zgodnie z postanowieniami umoéw o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej i przepisami:

L ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z pdzn. zm.).
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— art. 132 ust. 5 ustawy o swiadczeniach, zgodnie z ktérymi wysokos¢
tacznych zobowigzan Funduszu wynikajgcych z zawartych ze
swiadczeniodawcami uméw nie moze przekroczy¢ wysokosci kosztéw
przewidzianych na ten cel w planie finansowym Funduszu;

— 8§14 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogoélnych
warunkéw umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej?, zgodnie z
ktoérymi Fundusz zobowiazany jest do finansowania swiadczen
udzielonych w okresie rozliczeniowym, do kwoty zobowigzania Funduszu
wobec swiadczeniodawcy okreslonej w umowie dla danego zakresu

Swiadczen.

Ponadto, zgodnie z trescig przepisu art. 132 ust. 1 ww. ustawy podstawg udzielania
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych przez
Fundusz jest umowa o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawarta pomiedzy
Swiadczeniodawca a Funduszem, z zastrzezeniem art. 19 ust. 4 i art. 132c. Zgodnie
ztrescig przepisu art. 136 ust. 1 pkt 5 tejze ustawy umowa o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej okresla w szczegélnosci kwote zobowigzania Funduszu wobec
Swiadczeniodawcy. Powyzsze oznacza, ze zrealizowane w danym okresie
sprawozdawczym $wiadczenia opieki zdrowotnej, finansowane sg do poziomu
okreslonego w planie rzeczowo-finansowym stanowigcym zatacznik do umowy

zawartej dobrowolnie przez swiadczeniodawce.

Minister Zdrowia pragnie zapewnic, ze w zakresie posiadanych kompetencji oraz
srodkéw finansowych oddziaty wojewddzkie NFZ prowadzg na biezgco dziatania
zmierzajgce do zmiany warunkéw finansowych umoéw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, zaréwno na wniosek swiadczeniodawcow jak i z inicjatywy
wtasnej oddziatu wojewddzkiego NFZ, uwzgledniajgce m.in. wyniki analizy stopnia
wykorzystania przez swiadczeniodawcéw srodkéw zaangazowanych w umowy o
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Dziatania te ukierunkowane sg na
optymalne wykorzystanie srodkéw finansowych przeznaczonych na finansowanie
sSwiadczen opieki zdrowotnej okreslonych w planie oddziatu wojewdédzkiego NFZ i
wzrostu wartosci uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej - w kontekscie

poprawy dostepnosci do Swiadczenh zdrowotnych, zakontraktowania wiekszej

2 rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw uméw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U.z 2023 r. poz. 1194, z p6zn. zm.).
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liczby $wiadczen i optacenia nadwykonan. Podsumowujac nalezy wskazad, ze
catoksztatt dziatan Narodowego Fundusz Zdrowia skoncentrowany jest obecnie na
petnym wykorzystaniu posiadanych w 2024 r. srodkéw finansowych w celu
zapewnienia jak najwiekszej liczbie pacjentéw dostepu do $wiadczen, w tym do

Swiadczen w zakresie programoéw lekowych.

W zwigzku z otrzymywanymi sygnatami o problemach z dostepnoscig do
poszczegdlnych programéw lekowych, Fundusz prowadzit korespondencje
zaréwno z oddziatami wojewddzkimi, jak réwniez innymi podmiotami w celu
weryfikacji zgtaszanych probleméw. Wedtug posiadanych przez nas danych
informacje o ograniczeniu przyjmowania pacjentéw w ramach programow

lekowych przekazaty nastepujace osrodki:

Samodzielny Publiczny ZOZ w Proszowicach

N -

Matopolski Szpital Ortopedyczno-Rehabilitacyjny im. prof. Bogustawa Franczuka w
Krakowie

Krakowski Szpital Specjalistyczny im. Jana Pawta w Krakowie

Z0Z w Suchej Beskidzkiej

Szpital Specjalistyczny im. Stefana Zeromskiego SP ZOZ w Krakowie

5 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikg w Krakowie

Szpital Specjalistyczny Im. J. Dietla w Krakowie

Szpital Miejski Specjalistyczny im. Gabriela Narutowicza w Krakowie

(0| NN | AW

Szpital Wojewddzki w Opolu spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia

10 | Wojewddzki Szpital Podkarpacki im. Jana Pawta Il w Kros$nie

11 | Centrum Rehabilitacji ,Krok po Kroku” w Gdansku

12 | Przychodnia Morska Janczewscy Spétka z 0. 0. w Gdyni

13 | Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w Gdarisku

14 | COPERNICUS Podmiot Leczniczy Spotka z o. 0. w Gdansku

15 | Pomorskie Centrum Reumatologiczne im. dr Jadwigi Titz-Kosko w Sopocie Sp. z 0. o.

16 | Szpitale Pomorskie Sp. z 0. 0. w Gdyni

17 | Wojewddzki Szpital Specjalistyczny Im. J. Korczaka w Stupsku Sp. z o.0.

18 | Szpital Rejonowy m. Dr. J6zefa Rostka w Raciborzu

19 | Wojewddzki Szpital Zespolony w Kielcach

20 | Szpital Miejski Sw. Jana Pawta Il w Elblagu

21 | Wojewddzki Szpital Zespolony im. Dr. Romana Ostrzyckiego w Koninie

22 | Davita Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia

23 | Ortopedyczno-Rehabilitacyjny Szpital Kliniczny im. Wiktora Degi Uniwersytetu
Medycznego im. Karola Marcinkowskiego

24 | OptegraPolska Sp.zo.o0.

25 | Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Poznaniu im. Prof. Ludwika Bierkowskiego

26 | Wielospecjalistyczny Szpital Miejski im. Jozefa Strusia z Zaktadem Opiekunczo-Leczniczym.
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej z Siedziba w Poznaniu
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Przy ul. Szwajcarskiej 3

27 | Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie

28 | Szpital Wojewddzki w Opolu spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia

Jednoczesnie nalezy wyjasnié, ze po otrzymaniu od danego swiadczeniodawcy
informacji o ograniczeniu przyjmowania pacjentéw w ramach programéw
lekowych, kazdorazowo problem byt weryfikowany przez oddziat wojewddzki
Funduszu w zakresie mozliwosci zwiekszenia wartosci umowy lub ewentualnie
dokonania alokacji srodkéw finansowych pomiedzy zakresami Swiadczen w taki
sposdb, aby kontynuacja leczenia pacjentéw odbywata sie w niezaktdcony sposob.
Dodatkowo oddziaty wojewédzkie na biezagco monitoruja sytuacje na terenie
swoich wojewdédztw w zakresie dostepu do realizacji $wiadczen w ramach

programow lekowych i interweniujg w zakresie ewentualnych przypadkow.

Minister Zdrowia Informuje ze, w zwiazku z otrzymanymi sygnatami od
Swiadczeniobiorcéw oraz stowarzyszen i fundacji dziatajgcych na rzecz pacjentéw,
kazdorazowo Fundusz wystepowat do oddziatéw wojewddzkich Funduszu z prosba
o weryfikacje zgtoszenia i przekazanie do Funduszu wyjasnien $wiadczeniodawcy.
Powyzsze dotyczyto nastepujacych programéw lekowych:
1) B.28.Leczenie dystonii ogniskowych i potowiczego kurczu twarzy
2) B.29.Leczenie chorych na stwardnienie rozsiane,
3) B.57.Leczenie pacjentéw ze spastycznoscig konczyn z uzyciem toksyny
botulinowej typu A,
4) B.90. Leczenie zaburzen motorycznych w przebiegu zaawansowane;j
choroby Parkinsona,

5) B.102.FM Leczenie chorych na rdzeniowy zanik miesni.

Zgtoszenia te zostaty zweryfikowane przez oddziaty wojewddzkie Funduszu w
zakresie poziomu zabezpieczenia dostepu do swiadczen u poszczegdlnych
Swiadczeniodawcéw. Otrzymane dane wskazaty na wystepujace przejsciowe
problemy z zapewnieniem biezacego dostepu do swiadczern w ramach programow
B.29 oraz B.102.FM, jednak podjete przez Fundusz dziatania pozwolity naich
rozwigzanie. W przypadku pozostatych ww. programéw lekowych
Swiadczeniodawcy zadeklarowali, ze nie zastosowali ograniczenia przyjmowania
pacjentéw. Ponadto aktualnie na etapie weryfikacji pozostaje zgtoszenie pacjentki

Narodowego Instytutu Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie w Warszawie
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odnosnie do probleméw z dostepem do leczenia w ramach programu B.163.FM

Leczenie chorych na czerniaka btony naczyniowej oka.

Wobec powyzszego Dyrektorzy oddziatéw wojewddzkich Narodowego Funduszu
Zdrowia sg w statym kontakcie z podmiotami realizujgcymi programy lekowe.
Sytuacja jest monitorowana, a Fundusz doktada wszelkich staran, majacych na celu
zabezpieczenie dostepu do leczenia dla wszystkich potrzebujgcych pacjentéw.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze finansowanie Swiadczen udzielonych pacjentom w
programach lekowych, w szczegdlnosci ze wzgledu na charakter schorzen dla
ktoérych sg dedykowane, jest dla Ministra Zdrowia oraz Narodowego Funduszu

Zdrowia priorytetem.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Marek Kos

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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