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Warszawa, 22 stycznia 2025

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 6680 z dnia 3 grudnia 2024 r. Postéw na Sejm
RP — Pani Kariny Anny Bosak, Pana Witolda Tumanowicza, Pana Michata Wawra oraz Pana
Krzysztofa Szymanskiego, dotyczacg sytuacji kadrowej w Transportowym Dozorze
Technicznym, przestawiam nastepujace wyjasnienia.

Transportowy Dozdr Techniczny (dalej: ,, TDT”) jest jednostkg dozoru technicznego,
powotang w drodze ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2024
r. poz. 1194), zwang dalej: ,u.d.t.”, ktéra jako parnstwowa osoba prawna podlega
ministrowi wtasciwemu do spraw transportu. Stosownie do tresci art. 45 ust. 1-4 u.t.d.
organem TDT jest Dyrektor, powotywany i odwotywany przez ministra wtasciwego do
spraw transportu. Dyrektor kieruje TDT i reprezentuje go na zewnatrz, a takze jest
obowigzany do sporzadzenia rocznego sprawozdania z dziatalnosci TDT i przedstawienia
go ministrowi wtasciwemu do spraw transportu w terminie do dnia 31 maja kazdego roku,
w celu jego zatwierdzenia. Podobnie, Zastepcow Dyrektora TDT powotuje i odwotuje, na
whniosek Dyrektora TDT, minister wtasciwy do spraw transportu.

W zwigzku z faktem, iz TDT podlega ministrowi wtasciwemu do spraw transportu,
Minister Infrastruktury (dalej: ,MI”) podejmuje szereg czynnosci kontrolnych,
weryfikacyjnych i sprawdzajgcych w stosunku do dziatalnosci tej jednostki podlegtej, w
tym w szczegolnosci weryfikuje —w ramach kontroli zarzadczej — plany dziatalnosci,
sprawozdania z ich wykonania, samooceny kontroli zarzagdczej oraz zarzgdzania ryzykiem.
Na podstawie przedstawianych przez TDT sprawozdan, kwartalnych oraz rocznych, nie
odnotowano w ostatnim okresie problemdéw zwigzanych z kadrami, a okreslone w planach
dziatalnosci TDT mierniki zostaty zrealizowane. Ponadto wskazac nalezy, ze kazdorazowo
przy opracowywaniu projektdw ustaw rozszerzajgcych zadania TDT, ocena skutkéw
regulacji uwzglednia nowe etaty niezbedne do realizacji nowych zadan.

Z przekazanych przez TDT informacji wynika, ze w latach: 2020 — 2023 zatrudnienie
w jednostce byto na zblizonym poziomie, co potwierdzajg ponizej przytoczone dane.
W roku:

e 2020 - zatrudnienie ogétem wynosito 386 0sdb,
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e 2021 - zatrudnienie ogdétem wynosito 392 osoby,
e 2022 - zatrudnienie ogétem wynosito 386 0sdb,
e 2023 - zatrudnienie ogétem wynosito 383 osoby.

Podobng tendencje zaobserwowano w przypadku liczby wolnych etatéw. Na dzien
sporzadzenia niniejszej odpowiedzi w TDT pozostawato 28 wakatéw, z czego 12 dotyczy
stanowiska Inspektora dozoru technicznego. Ponizej przedstawiono dane z
wyszczegdlnieniem wakatéw w poszczegdlnych oddziatach:

1) Oddziat Terenowy w Warszawie — 2 Inspektoréw do Oddziatu Terenowego TDT
w Warszawie i 2 Inspektoréw do Zespotu Inspektorow w Biatymstoku,

2) Oddziat Terenowy w Lublinie - 1 Inspektor do Oddziatu Terenowego TDT
w Lublinie,

3) Oddziat Terenowy w Katowicach — 1 Inspektor do Oddziatu Terenowego TDT
w Katowicach,

4) Oddziat Terenowy w Gdansku - 2 Inspektorow,

5) Oddziat Terenowy w Krakowie — 1 Inspektor,

6) Oddziat Terenowy w Poznaniu - 1 Inspektor,

7) Oddziat Terenowy w Szczecinie - 2 Inspektorow.

Ponadto w biurze Transportowego Dozoru Technicznego pozostaje 16 wakatéw we
wskazanych wydziatach:

1) Stanowisko Zastepcy Dyrektora TDT,

2) w Wydziale Certyfikacji i Oceny Zgodnosci - 5 ekspertéw,

3) w Wydziale Homologacji Pojazdow - 1 Specjalista,

4) w Wydziale Informatyki i Bezpieczerstwa Informatycznego — 2 Specjalistow,
5) w Wydziale Stacji Kontroli Pojazdéw -3 Specjalistéw,

6) w Wydziale Techniki - 2 Specjalistéw technicznych,

7) w Wydziale Zarzadzania Nieruchomosciami - 2 Specjalistéw.

W 2023 r. byto 36 wakatéw, z czego 3 wakaty dotyczyty stanowisk inspektora dozoru
technicznego w Oddziale Terenowym w Warszawie.

Pozostate 33 wakaty dotyczyty laboratorium TDT, wydziatow i stanowisk wyodrebnionych
w TDT:

1) w Laboratorium TDT — 3 specjalistow,

2) w Wydziale Certyfikacji i Oceny Zgodnosci — 5 ekspertéw do wykonywania zadan,
3) w Wydziale Homologacji Pojazdow — 5 specjalistow,

4) w Wydziale Informatyki i Bezpieczeristwa Informatycznego — 5 specjalistow,

5) w Wydziale Nadzoru Rynku — 6 specjalistéw,

6) w Wydziale Stacji Kontroli Pojazdéw — 2 specjalistow,

7) w Wydziale Techniki — 2 specjalistéw technicznych,

8) Woyodrebnione Stanowiska i pomocnicze administracyjne — 5 specjalistow.



Natomiast na koniec grudnia 2022 r. w TDT byto 39 wakatéw. 15 wakatow dotyczyto
stanowiska inspektora dozoru technicznego, z czego:

1) Oddziat Terenowy w Warszawie — 6 inspektorow,

2) Oddziat Terenowy w Krakowie — 1 inspektor,

3) Oddziat Terenowy w Katowicach — 1 inspektor,

4) Oddziat Terenowy w Gdansku — 5 inspektoréw,

5) Oddziat Terenowy TDT we Wroctawiu — 1 inspektor,
6) Oddziat Terenowy TDT w Szczecinie — 1 inspektor.

Pozostate 24 wakaty dotyczyty laboratorium TDT, wydziatéw i stanowisk wyodrebnionych
w TDT:

1) W Laboratorium TDT — 2 specjalistow,

2) W Woydziale Certyfikacji i Oceny Zgodnosci — 7 ekspertéw do wykonywania zadan,
3) w Wydziale Homologacji Pojazdow — 6 specjalistéw,

4) W Wydziale Informatyki i Bezpieczenstwa Informatycznego — 1 specjalista,

5) W Wydziale Stacji Kontroli Pojazdéw — 1 specjalista,

6) W Wydziale Techniki — 1 specjalista techniczny,

7) Wyodrebnione Stanowiska i pomocnicze administracyjne — 6 specjalistow.

W ocenie Dyrektora TDT pozyskanie wykwalifikowanych kandydatéw stanowi duze
wyzwanie, bez wzgledu na stanowisko czy specjalizacje, a najczestszym powodem
odmowy podjecia zatrudnienia w TDT jest poziom oferowanego wynagrodzenia. Zgodnie
z informacjg przekazang przez TDT, kierownictwo jednostki prowadzi systematyczne
dziatania zmierzajgce do podniesienia wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w tej
instytucji.

Ministerstwo Infrastruktury prowadzi takze kontrole w zakresie wykonywanych przez TDT
zadan. Jednga z takich kontroli byta kontrola przeprowadzona w dniach od 13 lutego do
24 marca 2023 r. Tematem kontroli bytlo wydawanie przez Dyrektora TDT decyzji
administracyjnych w zakresie odstepstw od warunkdéw technicznych pojazdow.
Przeprowadzona kontrola zakonczyta sie pozytywnym wynikiem. Na podstawie art. 46
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U.
22020 r. poz. 224) w celu usprawnienia funkcjonowania jednostki zalecono:

1) biezacg, niezwtoczng aktualizacje wewnetrznych regulacji tak, aby swoim
zakresem odpowiadaty faktycznie wykonywanym obowigzkom przez jednostke
i jej pracownikow,

2) uzywanie prawidtowych sformutowan w rozstrzygnieciu decyzji administracyjnej
w sytuacji bezprzedmiotowosci prowadzonego postepowania.

Ponadto we wnioskach pokontrolnych nie wykazano nieprawidtowosci w zakresie
terminowosci prowadzonych postepowan administracyjnych, ktére byty przedmiotem
kontroli, pomimo, ze $redni czas postepowan administracyjnych byt dtuzszy niz wynika to



z przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z2024 r. poz. 572).

Odnoszac sie do kwestii wypracowania rozwigzan i proceséw dla krajowych podmiotdw,
aby nie byty one ,gorsze od stosowanych w innych krajach, szczegélnie pod wzgledem
dtugosci czasu procedur”, uprzejmie wyjasniam, ze TDT realizujgc postepowania
administracyjne jest zwigzany terminami wynikajgcymi z przepisdw ustawy— Kodeks
postepowania administracyjnego. Tryb realizacji tych postepowan oraz terminy
zatatwienia spraw wynikajg z obowigzujgcego prawa, ktére powinno byé przez TDT
przestrzegane.

Jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie sytuacje, kiedy liczba sktadanych wnioskéw wykracza
poza mozliwosci organizacyjne TDT. Zgodnie z informacjg przekazang przez TDT, takie
zdarzenie miato miejsce jednorazowo w ubiegtym roku, kiedy w okresie jednego tygodnia
do TDT wptyneto ponad 500 wnioskdw o wydanie swiadectwa unijnego indywidualnego
dopuszczenia pojazdu, co nastgpito w czasie procedowania 200 poprzednio ztozonych
whnioskéw. Taka liczba wnioskéw jest niemozliwa do zweryfikowania przy obecnym stanie
kadrowym, w terminach przewidzianych przez kodeks postepowania administracyjnego.
W zwigzku z tym faktem nastgpito nagromadzenie spraw do realizacji w zakresie
procedury indywidualnego dopuszczenia pojazdu. W swietle takiej skali wptywajgcych
whnioskoéw, wydtuza sie czas prowadzonych postepowan administracyjnych. W zwigzku
z powyzszym, w efekcie przeprowadzonej rekrutacji wewnetrznej, zostali przeszkoleni
dwaj nowi pracownicy, ktérym zostaly powierzone zadania zwigzane z procedurami
dopuszczenia indywidualnego, co znacznie usprawnia organizacje pracy iwymiernie
wptywa na czas realizacji prowadzonych postepowan.

W $wietle opisanych powyzej zdarzen, polegajacych na znacznym nagromadzeniu liczby
ztfozonych wnioskéw o wydanie swiadectwa unijnego indywidualnego dopuszczenia
pojazdu, odnotowano przypadki niedotrzymania terminu okreslonego przepisami prawa.
W zwigzku z zaistniatg sytuacja, Dyrektor TDT, podjat decyzje o zatrudnieniu dodatkowych
pracownikédw do Wpydziatu Homologacji Pojazdéw oraz wprowadzit mozliwosé
elektronicznego sposobu procedowania $wiadectw indywidualnego dopuszczenia
pojazdu. Powyzsze dziatania bezposrednio wptywajg na przyspieszenie omawianego
procesu.

Obowigzujgce przepisy determinujgce procedury homologacyjne, a takze procedury
krajowe skonstruowane na potrzeby rynku krajowego sg spdjne z prawem unijnym.
Ze wzgledu na koniecznos$¢ doktadnej analizy parametréw i fizycznych badan nowych
pojazdéw przed wprowadzeniem ich do obrotu na terenie Polski, nalezy zachowad obecny
zestaw wymagan w krajowym prawodawstwie. Podstawg jest zapewnienie przez organ
udzielajagcy homologacji odpowiednio wykwalifikowanego personelu celem realizacji
przewidzianych procedur, do czego organ udzielajgcy homologacji jest zobowigzany
przepisami unijnymi. Do wyszkolenia takiego personelu i jego utrzymania potrzebne jest
zaplecze ekonomiczne, na ktére wptyw w tym przypadku majg przychody z opfat z tytutu



m. in. wydawanych swiadectw homologacji. Nad rozwigzaniem tego problemu nalezy
przeprowadzi¢ powazne analizy, majgc na wzgledzie fakt, ze stawki przedmiotowych optat
sg jednymi z najnizszych w Europie.

Nalezy wskazaé, ze zasady wydawania decyzji administracyjnych reguluje Rozdziat 7
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego. Natomiast na czas realizacji
postepowan administracyjnych wptyw mogg mie¢ takie czynniki niezalezne od
realizujgcego ww. wnioski Dyrektora TDT, jest to m.in. kompletnos¢ ztozonej
dokumentacji, a takze kontakt z wnioskodawcg np. w zakresie odpowiedzi na wezwania
dotyczace uzupetnienia dokumentacji wymaganej do rozpatrzenia wniosku.

Reasumujac uprzejmie wskazuje, ze obecnie obowigzujgce przepisy oraz wdrozone
procedury naprawcze dotyczace organizacji pracy s3 w ocenie Ministra
Infrastruktury — wystarczajgce do realizowania zadan przez TDT w zakresie objetym
interpelacja. Tym niemniej dostrzegam problem zwigzany z ograniczong mozliwoscig
pozyskania odpowiednio wykwalifikowanej kadry do TDT w bardzo specjalistycznych
obszarach technicznych, a takze na potrzebe podjecia prac nad zmiang wysokosci optat za
czynnosci dozorowe oraz czynnosci zwigzane z realizacjg przez TDT zadan w obszarze
homologacji, tak, aby zapewni¢ mozliwo$¢ adekwatnego do poziomu kompetencji
wynagradzania pracownikdw ww. jednostki.

Z wyrazami szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:
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Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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