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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselska Pana Posta Michat Kotodziejczaka nr K10INT7092
w sprawie realizacji zadania pn. "Poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego w dolinie
rzeki Warty - budowa polderu Golina w powiecie koninskim", przekazuje nastepujace
wyjasnienia.

Postepowanie odwotawcze od decyzji Regionalnej Decyzji Ochrony Srodowiska w Poznaniu
z 13 lutego 2020 r., znak: WOO-11.4233.2.2015.WM.67, zostato zakonczone. Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska (dalej: GDOS), decyzja z 3 grudnia 2024 r., znak: DOOS-
WDS1.420.57.2020.PCh.35, uchylit decyzje RDOS w Poznaniu z 13 lutego 2020 r. w catosci
oraz odmowit zgody na realizacje przedsiewziecia pod nazwa: ,Poprawa Bezpieczenstwa
Powodziowego w Dolinie Rzeki Warty - Budowa Polderu Golina w Powiecie Koninskim”.
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie ztozyto skarge z 3 stycznia 2025 r. na ww.
decyzje GDOS z 3 grudnia 2024 r.

Podstawa decyzji GDOS byty braki w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko, uniemozliwiajgce przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko w petnym zakresie w tym na obszary Natura 2000 i jednolite czesci wéd, oraz
okreslenie srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewzigecia. W opinii organu
ztozony przez Wody Polskie raport nie spetniat wymogéw wskazanych w art. 66 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1112, ze zm.), dalej u.0.0.5., tym samym nie mégt stanowi¢ podstawy do
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko oraz okreslenia
srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia.

Wody Polskie zostaty trzykrotnie wezwane do uzupetnienia raportu.

W odpowiedzi na wezwanie GDOS z 5 stycznia 2022 r. inwestor przedtozyt uzupetnienie
do raportu, jednakze nie zawierato ono wszystkich niezbednych informacji, do ktérych
uzupetnienia wezwat organ - czes¢ z punktéw wezwania inwestor pominat bez wyjasnienia,
a na inne nie udzielit wyczerpujacych oraz niebudzacych watpliwosci odpowiedzi.

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska pismem z 20 czerwca 2023 r. wezwata inwestora
do ztozenia wyjasnien oraz uzupetnienia raportu, zgodnie z art. 66 u.0.0.5., jednakze
inwestor nie udzielit odpowiedzi.

9 listopada 2023 r. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska ponownie wezwata do
ztozenia wyjasnien oraz uzupetnienia raportu pod rygorem rozpatrzenia sprawy w oparciu
o dotychczas zgromadzony materiat dowodowy.
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Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, w pismie z 1 grudnia 2023 r.
poinformowato, ze nie bedzie sktada¢ nowych materiatéw, wyjasnien ani uzupetnien
w przedmiotowe] sprawie, twierdzac, ze dla rozpatrzenia sprawy dla dobra ogétu
wystarczajacy jest materiat dowodowy zgromadzony dotychczas w przedmiotowej sprawie.

Inwestor trzykrotnie wnosit o przedtuzenie terminu na udzielenie wyjasnien oraz
uzupetnienie raportu przy pismach - z 19 lipca 2022 r., 13 grudnia 2022 r. oraz 17 sierpnia
2023 r., co m.in. warunkowato czas trwania postepowania odwotawczego. Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska, kierujac sie zasada pogtebiania zaufania do administracji,
przychylata sie do jego prosby z uwagi na obszerno$¢ kwestii poruszonych
w wezwaniach i zakresu wymagajacego uzupetnienia.

Jednak finalnie inwestor pominat bez wyjasnienia zagadnienia wskazane przez organ jako
budzace watpliwos¢ lub konieczne do uzupetnienia, tym samym odméwit uzupetnienia
raportu w zakresie wskazanym przez organ odwotawczy. Braki raportu dotyczg m.in.:

1) wariantowania przedsiewziecia - raport nie zawiera ustawowo wymaganej analizy
wariantowej przedsiewziecia, z uwzglednieniem opisu oddziatywania poszczegdlnych
wariantéw na $rodowisko. W oparciu o informacje w raporcie nie mozna wskazaé, ktéry
wariant jest najkorzystniejszy dla srodowiska i czy istniejg obiektywne przestanki wyboru
innego wariantu, niz wskazany do realizacji przez inwestora. Ponadto inwestor nie
przeanalizowat innych dziatan w zakresie mozliwosci osiagniecia celu inwestycji srodkami
mniej dolegliwymi dla Srodowiska i nie udowodnit, ze cel ten nie moze by¢ za ich pomoca
osiagniety;

2) opisu oddziatywania przedsiewziecia na obszary Natura 2000 i oraz dziatah majacych na
celu minimalizacje i kompensacje negatywnych oddziatywan przedsiewziecia w tym zakresie
- na podstawie informacji znajdujacych sie w raporcie nie mozna wykluczy¢, ze planowane
przedsiewziecie bedzie znaczaco negatywnie oddziatywac na obszary Natura 2000 Ostoja
Nadwarciariska PLH300009 oraz Dolina Srodkowej Warty PLB300002. W zwigzku z tym -
majac na uwadze zasade przezornosci — nalezy przyjaé, ze przedsiewziecie moze znaczaco
negatywnie oddziatywac na te obszary, co - zgodnie z art. 81 ust. 2 u.0.0.5. - stanowi
podstawe do odmowy zgody na realizacje przedsiewziecia. Braki w raporcie uniemozliwiajg
ocene, czy zachodza odstepstwa, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478, ze zm.);

3) opisu oddziatywania przedsiewziecia na jednolite czesci wod, w tym wyznaczone dla nich
cele $rodowiskowe, oraz dziatan majagcych na celu minimalizacje i kompensacje
negatywnych oddziatywah przedsiewziecia w tym zakresie. Ocena oddziatywania
przedsiewziecia na jednolite czes$ci wod i wyznaczone dla nich cele Srodowiskowe nastepuje
w oparciu o aktualnie obowiazujacy aPGW z 2023 r., co oznacza, ze raport powinien
zawierac opis przewidywanych znaczacych oddziatywan przedsiewziecia na jednolite czesci
waod oraz opis przewidywanych dziatarn majagcych na celu minimalizacje tych oddziatywan
rowniez uwzgledniajagcy aPGW z 2023 r. Nie mozna zatem wykluczyé, ze planowane
przedsiewziecie bedzie znaczaco negatywnie oddziatywaé na JCWP. Wobec tego - majac
na uwadze zasade przezornosci - nalezy przyjaé, ze przedsiewziecie moze wptynaé
negatywnie na mozliwo$¢ osiggniecia celéw srodowiskowych dla jednolitych czesci wdd, co
- zgodnie z art. 81 ust. 3 u.0.0.5. - stanowi podstawe do odmowy zgody na realizacje
przedsiewziecia. Braki w raporcie uniemozliwiajg ocene, czy zachodza odstepstwa, o
ktérych mowa w art. 68 pkt 1, 3 i 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.
22024 r. poz. 1087, ze zm.).

Przedsiewziecie pod nazwa: ,Poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego w dolinie
rzeki Warty - budowa polderu Golina w powiecie koninskim”, jak podkresla sam inwestor
opublikowanym 20 grudnia 2024 r. oswiadczeniu, nalezy do kluczowych projektéw dla
regionu wodnego Warty. Jego zadaniem bedzie bowiem obnizenie istniejagcego ryzyka



powodziowego. Projekt ten jednak nie uzyskat dotychczas finansowania, co potwierdza
PGW Wody Polskie w ww. oswiadczeniu: Wody Polskie zaangazowaty sie juz w pozyskanie
dofinansowania na realizacje projektu. W latach 2022-2024 trwato przygotowanie
i procedowanie fiszki projektowej do umieszczenia zadania na liscie do programu Fundusze
Europejskie na Infrastruktur, Klimat i Srodowisko 2021-2027. Z uwagi na brak wystarczajqcej
alokacji srodkdéw, zadanie zostato umieszczone na liscie rezerwowej programu. W tym roku
rozpoczeto proces przygotowania dokumentacji aplikacyjnej w celu ztoZzenia wniosku
o dofinansowanie w przypadku uwolnienia sie alokacji.

Podsumowujac, nie kwestionujac celowosci realizacji analizowanego przedsiewziecia,
w sytuacji, gdy raport nie spetnia wskazanych w u.0.0.5. wymogéw w stopniu
umozliwiajagcym przeprowadzenie oceny oddziatywania planowanego przedsiewziecia na
srodowisko, okreslenie srodowiskowych uwarunkowan jego realizacji jest niedopuszczalne.

Ponadto pragne podkresli¢, ze kwestie dotyczace ustalania priorytetowosci w zakresie
finansowania projektéw przeciwpowodziowych (niezaleznie od Zrédta finansowania)
znajdujg sie w kompetencjach ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej, tj. Ministra
Infrastruktury.

Projekt pn. Poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego w dolinie rzeki Warty -
budowa polderu Golina w powiecie koninskim znajduje sie na liscie inwestycji
przeciwpowodziowych przygotowanej w 2023 r. przez Ministra Infrastruktury celem
wytypowania projektéw do dofinansowania w ramach FEnIKS 2021-2027. Kolejno$¢
projektdw na liscie ustalona zostata przez Ml z uwzglednieniem priorytetowosci potrzeb
krajowych w tym zakresie. Z uwagi, na ograniczong ilos¢ sSrodkéw w programie
przeznaczonych na tego typu inwestycje, w/w projekt znalazt sie na liscie rezerwowej.
Jednoczesnie informuje, ze na dzien dzisiejszy w ramach programu FEnIKS 2021-2027,
wszystkie $rodki zaplanowane na wsparcie inwestycji przeciwpowodziowych zostaty
wstepnie rozdysponowane.

Niezaleznie od powyzszego pragne poinformowaé, ze w ramach realizacji programu FEnIKS
2021-2027, dla ktérego MKiS jest Instytucja Posredniczaca przewidziano $rodki
w wysokosci 600 min EUR 2z przeznaczeniem na realizacie m.in. projektéow
przeciwpowodziowych, planowanych do realizacji przez PGW Wody Polskie. W ramach
dostepnej kwoty zidentyfikowanych do realizacji zostato m.in. 25 projektéw Parnstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z zakresu gospodarki wodnej, z czego 13
dotyczacych budowli przeciwpowodziowych.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu
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/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM,
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