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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7159 Pana Posta Dariusza Mateckiego w sprawie
wptywu przepisbw majacych na celu uregulowanie dziatalnosci tzw. kantoréw
internetowych, procedowanych w ramach projektu ustawy o rynku kryptoaktywdéw
(UC2), uprzejmie przekazuje ponizsze stanowisko.

Ad. 1. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) w dniu 27 wrzesnia 2024 r.
wystapit do Ministerstwa Finansow (MF) z prosba o pilne uregulowanie dziatalnosci
podmiotéw s$wiadczacych ustugi bezgotéwkowej wymiany walut, czyli tzw.
internetowych kantoréw walutowych, dalej: ,kantor internetowy”, ktérych
dziatalnos¢ nie byta do tej pory objeta nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego
(KNF), uznajac przy tym, ze utrzymywanie sytuacji, w ktérej podmioty tego typu
swiadczg ustugi na rynku finansowym, nie podlegajac stosownemu nadzorowi, moze
narazac ich klientéw na potencjalne straty finansowe. W rezultacie, przychylajac sie
do prosby KNF, a takze podzielajac przedstawiong argumentacje, MF zdecydowato
sie wtaczy¢ proponowang przez KNF regulacje do procedowanego juz projektu
ustawy o rynku kryptoaktywoéw, poprzez zmiane ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. -
Prawo dewizowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1131). Przyjete podejscie potwierdza takze
wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) z dnia 24 pazdziernika 2024 r.,
sygnalizujgce naptywanie do RPO kolejnych, niepokojgcych sygnatéw o
nieprawidtowos$ciach w_funkcjonowaniu niektérych internetowych kantoréw
walutowych.

Projektowane zmiany majg wiec na celu zaadresowanie jedynie najpilniejszych
kwestii zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci przez podmioty swiadczace ustugi
bezgotéwkowej wymiany walut, stuzgcych ochronie konsumentow.

Ad. 2. Nieregulowana dotychczas dziatalnos¢ kantorow internetowych dotyczy
modelu, w ktérym na rachunek wtasny przedsiebiorcy prowadzacego kantor
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internetowy przyjmowane sg srodki pieniezne klienta w jednej walucie, a nastepnie
dokonywane s3a ,przelewy zwrotne” do tego samego klienta z rachunku wtasnego
kantoru internetowego prowadzonego w innej walucie - w kwocie odpowiadajace;j
stosowanemu przez dany podmiot kursowi wymiany walut. Dziatalnos¢ taka nie
moze by¢ zakwalifikowana jako dziatalnos¢ w zakresie ustug ptatniczych w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz.
U. z 2024 r. poz. 30, 731, 1222), dalej: ,u.u.p.”, gdyz nie wystepuje element
posrednictwa przy dokonywaniu transferéw pienieznych pomiedzy ptatnikiem a
odbiorca. Natomiast rachunki stuzace do przyjmowania wptat i ich wyptat s3
rachunkami wtasnymi kantoru internetowego i co do zasady nie spetniaja definicji
rachunku ptatniczego okreslonego w u.u.p. prowadzonego na rzecz klientéow
kantoru internetowego tak dtugo, jak dtugo nie stuza do wykonywania transakgcji
ptatniczych (np. przelewdw do odbiorcy innego niz posiadacz rachunku ptatniczego).
Dziatalno$¢ taka moze byé prowadzona m.in. jako tzw. dziatalno$¢ hybrydowa
krajowych instytucji ptatniczych (KIP) oraz matych instytucji ptatniczych (MIP).
Moga ja rowniez prowadzi¢ biura ustug ptatniczych (BUP). Jest ona wykonywana
obok dziatalnosci ptatniczej i w tym zakresie nie podlega nadzorowi KNF.

Nie posiadamy analiz na temat rynku podmiotéw swiadczacych ustugi internetowe;j
wymiany walut, a wiedza o tej dziatalnosci prowadzonej jako nienadzorowana
dziatalnos¢ dodatkowa przez niebankowych dostawcéw ustug ptatniczych jest
ograniczona.

Informuje, iz wedtug stanu na 7 stycznia 2025 roku, w rejestrze dostawcéw ustug
ptatniczych i wydawcow pienigdza elektronicznego wpisanych jest 46 krajowych
instytucji ptatniczych, 1 krajowa instytucja pienigdza elektronicznego, 185 matych
instytucji ptatniczych oraz 966 biur ustug ptatniczych. Podmioty te s3g lub
potencjalnie mogg by¢ dostawcami ustug zastrzezonych dla dziatalnosci wskazanej
w przepisach wprowadzanych przez art. 142 projektu ustawy o rynku
kryptoaktywdéw. Jednoczesnie, zgodnie z informacjami posiadanymi przez UKNF,
taka nieuregulowang dziatalno$¢ zidentyfikowano wsrod kilkunastu KIP i MIP.

Ad. 3. Celem zgtoszenia przez UKNF pismem z 27 wrzesnia 2024 roku propozycji
regulacji dotyczacych kantoréw internetowych byto obserwowane rosngce ryzyko
Zwigzane z tego rodzaju dziatalnoscia.

Zaproponowana regulacja moze mie¢ wptyw na podmioty prowadzace dziatalnos¢
jako MIP (ze wzgledu na ograniczenia dotyczace dopuszczalnej maksymalnej
wartosci sSrodkéw przechowywanych na rachunku przez MIP), przy czym za kazdym
razem bedzie to zalezato od skali prowadzonej dziatalnosci w zakresie wymiany
walut. Zaréwno KNF, jak i MF, nie dysponuje (wobec obecnego braku nadzoru nad
rynkiem kantorow internetowych) danymi potwierdzajgcymi, iz taki wptyw
faktycznie miatby miejsce.

Podmioty nie posiadajgce obecnie uprawnienia do prowadzenia rachunkéw
ptatniczych, w tym BUP (ktére réwniez nie sg uprawnione do prowadzenia
rachunkéw ptatniczych) bedg musiaty uzyskac wpis do rejestru jako MIP lub uzyskaé
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w charakterze KIP - wybér formy zalezy od
skali prowadzonej lub planowanej dziatalnosci.

Niezaleznie od dodatkowych wymogdéw naktadanych na przedsiebiorcéw
prowadzacych kantory internetowe, niezbedne jest zapewnienie bezpieczenstwa
srodkéw pienieznych otrzymywanych przez te podmioty od klientéw zlecajgcych
wymiane walut. Tym samym wprowadzenie dodatkowych wymogdéw w stosunku do
tych podmiotéw jest uzasadnione interesem spotecznym.
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Aktualnie trudne jest oszacowanie ryzyka koncentracji dziatalnosci polegajacej na
bezgotowkowej wymianie walut przez ,duze podmioty”, jak KIP czy banki.
Projektowane przepisy nie ograniczajag dostepu do rynku, a jedynie wprowadzaja
nowe, zdecydowanie wyzsze standardy prowadzenia przedmiotowej dziatalnosci.

Ad.4. Nalezy zauwazyd, ze art. 158 przedmiotowego projektu ustawy przewiduje
3-miesieczny okres przejSciowy, tj. od wejscia w zycie ustawy, w ktérym podmioty
prowadzace dziatalnos¢ w zakresie ustug bezgotéwkowej wymiany walut i chcace
kontynuowa¢ dziatalno$¢ kantoru internetowego na nowych zasadach, beda
zobowigzane dostosowac jg do nowych wymogow.

Jezeli do dostosowania dziatalnosci do nowych wymogéw niezbedne bedzie
uzyskanie zezwolenia KNF albo wpis do rejestru prowadzonego przez KNF, mozliwa
bedzie kontynuacja dziatalnosci w zakresie ustug bezgotéwkowej wymiany walut na
dotychczasowych zasadach do czasu wydania przez KNF takiego zezwolenia, albo
dokonania takiego wpisu do rejestru, oczywiscie pod warunkiem ztozenia przed
uptywem ww. terminu wniosku o wydanie zezwolenia lub wniosku o wpis.

Ad.5. Rachunek ptatniczy jest podstawows i najprostszg forma, w jakiej
przechowywane mogg by¢ Srodki uzytkownikédw ustug ptatniczych, przy
jednoczesnejich (rowniez podstawowej) ochronie. Zatem wykorzystanie tej formuty
do przechowywania srodkow uzytkownikéw nieptatniczych ustug kantorowych
internetowych jest w petni uzasadnione. Wszelkie inne formy takiego rachunku, dla
skutecznosci _ochrony zgromadzonych na nim  $rodkéw, wymagatyby
kompleksowego podejscia regulacyjnego do catosci dziatalno$ci kantoréw
internetowych wraz z wprowadzeniem uprawnien nadzorczych oraz kontrolnych,
co sprowadza sie do powielenia rozwigzan, jakie juz obecnie funkcjonujg w stosunku
do MIP oraz KIP (uprawnionych do prowadzenia rachunkéw ptatniczych). Powyzsze
wynika wprost z koniecznosci umozliwienia skutecznego nadzoru nad realizacja
przez kantory internetowe obowigzkéw zwigzanych z ochrong srodkéw klientéw.

Ad. 6. Powyzsze pytanie odnosi sie zapewne do publikacji Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego (EUNB) pt. ,Report on the peer review on authorisation under
PSD2” z 11 stycznia 2023 roku (EBA/REP/2023/01), w ktérym wskazano m.in.
czynniki majace wptyw na dtugosé procesu udzielania zezwolenia. Obejmowaty one:
1) czas na koordynacje pomiedzy réznymi wyspecjalizowanymi komodrkami
wtasciwego organu nadzoru lub z innymi organami zaangazowanymi w ocene
whnioskow;

2) trudnosci, jakie napotykajg wnioskodawcy w uzyskaniu ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci zawodowej w zwigzku z zamiarem $wiadczenia ustugi
inicjowania transakcji ptatniczej lub dostepu do informacji o rachunku;

3) istotne zmiany w organizacji lub strukturze wtascicielskiej wnioskodawcy w
procesie udzielania zezwolenia, ktore wymagajg aktualizacji przedtozonych
informacji, ktére wymagaja analizy i weryfikacji.

W odniesieniu do wnioskdw licencyjnych KIP nalezy w szczegdlnosci zwrécié uwage
na to, ze wtasciwe organy nadzoru w niektérych panstwach cztonkowskich nie
zezwalajg na wprowadzanie takich zmian w toku postepowan licencyjnych. Oznacza
to, ze w takim przypadku wnioskodawca powinien wystgpi¢ z nowym whnioskiem.
Natomiast w Polsce, zgodnie z przyjeta praktyka nadzorczg i z uwagi na przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2024 r. poz. 572), wedtug ktérych prowadzone s3 postepowania licencyjne
krajowych instytucji ptatniczych, gdy wnioskodawca dokonuje istotnych zmian w
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toku postepowania licencyjnego w dokumentacji licencyjnej (np. zmiany w sktadzie
zarzadu, wtascicielskie czy zakresu ustug ptatniczych objetych wnioskiem) nie jest
zobligowany do wystgpienia z nowym wnioskiem o zezwolenie, na co wprost
wskazano w tym raporcie. W efekcie KNF jest zobligowany do ponownego
przeanalizowania obszaréw, ktére ulegty zmianie, w tym dokonania petnej oceny
rekojmi nowo powotanych oséb czy tez nowych wspodlnikéw.

Na dtugos$é prowadzenia postepowania wptywa takze jakos$¢ przedktadanej przez
whioskodawcéw dokumentacji. W celu pomocy wnioskodawcom w przygotowaniu
kompletnych pod wzgledem formalnym i merytorycznym wnioskow, UKNF
przygotowat i umiescit na swojej stronie internetowej interaktywne formularze
wniosku o zezwolenie i zmiane zezwolenia na swiadczenie ustug ptatniczych w
charakterze KIP?!, zawierajagce objasnienia, w jaki sposdb nalezy uzupetni¢ dany
whniosek.

Réwniez w przypadku MIP przygotowane zostaty formularze wnioskéw o wpis,
zmiane wpisu i wykreslenie MIP, ktore sg dostepne na stronie internetowej KNF2. Te
postepowania trwaja zdecydowanie krécej, niemniej i w tym przypadku UKNF
praktycznie za kazdym razem zmuszony jest wystepowadé o uzupetnienie wnioskéw,
co powoduje, iz czas na uzyskanie wpisu przez wnioskodawce wykracza poza
przewidziane ustawg 3 miesigce.

Z perspektywy doswiadczen nadzorczych KNF wynika, ze jednym z czynnikéw
wptywajacych na dtugos$é postepowan jest takze niedostateczny poziom
zrozumienia specyfiki $wiadczenia poszczegdlnych ustug ptatniczych, co jest w
szczegdlnosci widoczne w przypadku MIP.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu

thttps://www.knf.gov.pl/komunikacja/wnioski_formularze?pageSize=10&category=Instytucja+p%C5
%82atnicza&searchText=
2https://www.knf.gov.pl/komunikacja/wnioski_formularze?pageSize=10&category=Ma%C5%82a+in
stytucja+p%C5%82atnicza&
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