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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 6840 Pani Postanki Mirostawy Stachowiak - Rézeckiej
w sprawie wyréwnania finansowania domoéw pomocy spotecznej dziatajagcych na zlecenie
w woj. dolnoslaskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem pokrycia niedoboréw wynikajacych
z zasad finansowania mieszkancéw umieszczonych w DPS przed 2004 r., prosze przyjaé
ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1283, z pdzn. zm.) domy pomocy spotecznej prowadzone sg w ramach zadan wtasnych
przez gminy lub powiaty, przy czym domy gminne finansowane sa ze srodkéw wtasnych gmin
(w tym z odptatnosci mieszkancow i ich rodzin), zas domy powiatowe ze $rodkéw wiasnych
powiatu (w tym odptatnosci mieszkancéw, ich rodzin oraz gmin) i dofinansowywane
zbudzetu panstwa. Domy regionalne mogg by¢ finansowane jako zadanie wtasne lub
dofinansowywane z budzetu panstwa. Prowadzenie domoéw pomocy spotecznej jest zatem
zadaniem wtasnym jednostek samorzadu terytorialnego.

Od 1 stycznia 2004 roku zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1572), powiat otrzymuje dotacje
na mieszkancéw doméw pomocy spotecznej prowadzonych w ramach zadania wtasnego lub
prowadzonych na jego zlecenie, umieszczonych na podstawie skierowania wydanego przed
1 stycznia 2004 roku (tzw. ,stare zasady”). Dotacja, przekazywana jest przez wojewode
w okresach miesiecznych, w wysokosci odpowiadajacej iloczynowi liczby mieszkancéw
domoéw skierowanych do placowek przed 1 stycznia 2004 r. i Sredniego miesiecznego kosztu
utrzymania w DPS, pomniejszonego o dochody uzyskiwane z odptatnosci za pobyt
mieszkanca w placéwce. W zaleznosci od sytuacji finansowej DPS w powiecie, a takze od
uzyskanych dochodéw z tytutu odptatnosci za pobyt w placéwce, wojewoda moze zwiekszy¢
kwote dotacji dla powiatu do 20%, a w przypadku doméw pomocy spotecznej dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, w ktérych odptatnosci za pobyt sg najnizsze,
nawet 0 50% .

Do wyliczenia dotacji przyjmuje sie sredni miesieczny koszt utrzymania w DPS, nie wyzszy
jednak niz $rednia miesieczna kwota dotacji wyliczona dla wojewddztwa. Srednia miesieczna
kwote dotacji dla wojewddztwa stanowi ustalana w budzecie wojewody miesieczna kwota
dotacji przeznaczona na dziatalnos¢ DPS, ustalona zgodnie z powyzszym, bez wydatkéw
inwestycyjnych, podzielona przez liczbe mieszkancéw w tych placéwkach.

Sredni miesieczny koszt utrzymania w domu pomocy spotecznej wyliczany jest na podstawie
art. 6 pkt 15 ustawy o pomocy spotecznej, wedtug ktérego koszt ten stanowi kwote rocznych
kosztéw dziatalnosci DPS wynikajaca z utrzymania mieszkancow, o ktérych mowa w art. 55
ust. 1 ww. ustawy z roku poprzedniego, bez kosztow inwestycyjnych i wydatkow na remonty,
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konsumpcyjnych ogoétem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy,
podzielong przez liczbe miejsc, ustalong jako sume rzeczywistej liczby mieszkancéow
w poszczegdlnych miesigcach roku poprzedniego w danej placéwce DPS.

Wojewodowie, w tym Wojewoda Dolnoslaski, jako dysponenci czesci 85 budzetu panstwa,
jeszcze na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej, w oparciu o wytyczne Ministra
Finanséw wskazane w tzw. piSmie limitowym, planujg wydatki na zadania z pomocy
spotecznej - w tym na dofinansowanie biezacej dziatalnosci doméw pomocy spotecznej -
w ktérych przebywajg mieszkancy przyjeci do DPS przed 1 stycznia 2004 r., a takze osoby ze
skierowaniami wydanymi przed tym dniem (wydatki planowane w dziale 852 - Pomoc
spoteczna, w rozdziale 85202 - Domy pomocy spotecznej). Ponadto, w trakcie roku
budzetowego wojewodowie mogg dokonywac przeniesien wydatkéw miedzy rozdziatami
i paragrafami wydatkéw w ramach danej czesci, co moze wptynaé na wzrost rocznego limitu
wydatkéw na dofinansowanie utrzymania doméw pomocy spotecznej. Decyzje w tym
zakresie podejmowane s3 na szczeblu wojewody, w mysl art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.).

Majac na uwadze powyzsze oraz zgodnie z informacjami pozyskanymi z Wydziatu Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu informuje, ze dotacja
w wojewoddztwie dolnoslgskim, o ktérej mowa w art. 53 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, przystugujgca jednostce samorzadu terytorialnego w 2024 r.
okreslona zostata zgodnie z przepisami ww. ustawy, w oparciu o ustalony przez Ministerstwo
Finanséw limit na dany rok i wynosita 4 120,78 zt miesiecznie.

Ponadto, zgodnie z przekazang przez Wydziat informacja, w 2024 r., oprécz podstawowe;j
kwoty dotacji w wysokosci Sredniej wojewddzkiej na jednego mieszkanca domu pomocy
spotecznej, przyjetego lub skierowanego do placéwki przed 1 stycznia 2004 r., na podstawie
art. 155 ustawy o pomocy spotecznej, przekazano do powiatéw dodatkowe srodki
w wysokosci 7 049 378,04 zi, z przeznaczeniem na biezaca dziatalno$¢ 33 domoéw pomocy
spotecznej. Srodki te zostaty podzielone proporcjonalnie do liczby mieszkaricéw i kosztéow
ich utrzymania w poszczegélnych domach pomocy spotecznej, na podstawie wnioskéw
ztozonych przez powiaty prowadzace placowki, w tym rowniez dla doméw pomocy
spotecznej dziatajgcych naich zlecenie.

Jednoczesnie, w 2024 roku zostaty przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego
dodatkowe $rodki z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
oraz z tytutu uzupetnienia subwencji ogolnej, w tacznej wysokosci 10 mid zt. Podziat tej
kwoty miedzy jednostki samorzadu terytorialnego zostat dokonany w sposéb okreslony
wart. 31a ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2024. Samorzady mogty wydatkowac otrzymane srodki
w sposéb elastyczny, przeznaczajac je rowniez na wydatki biezace, w tym na wsparcie dla
doméw pomocy spoteczne;j.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przepisami ustrojowymi jednostki samorzadu terytorialnego
posiadajg osobowos$¢ prawnga, a wykonujac zadania publiczne realizuja je w imieniu wtasnymi
i na wtasng odpowiedzialnos¢. W zakresie prowadzenia gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego sg samodzielne, a ich organy - w granicach prawa - suwerenne
w podejmowaniu decyzji dotyczacych przeznaczania i wykorzystywania sSrodkéw
finansowych zabezpieczonych w budzecie.
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W ramach projektu ustawy budzetowej na rok 2025 uwzgledniono zwigkszenie srodkéw
wrezerwie celowej budzetu panstwa przeznaczonej na zadania wynikajgce z ustawy
o pomocy spotecznej o dodatkowe 80 min zt na dofinansowanie biezacej dziatalno$ci domoéw
pomocy spotecznej, w ktérych przebywajg mieszkancy przyjeci do tych placéwek przed
1 stycznia 2004 r., a takze osoby ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem. Przyjecie
ustawy budzetowej na rok 2025 z uwzglednieniem zwiekszenia rezerwy celowej na zadania
z pomocy spotecznej umozliwi Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokonanie,
w porozumieniu z wojewodami, podziatu srodkéw z tej puli, tj. zwiekszenia budzetéw
wojewoddw w obszarze pomocy spotecznej z przeznaczeniem na dofinansowanie
utrzymania domoéw pomocy spoteczne;.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej dostrzega kwestie
zwiekszonych potrzeb w odniesieniu do finansowania biezacej dziatalnosci domoéw pomocy
spotecznej, w ktérych przebywajg mieszkancy umieszczeni w placéwkach na tzw. ,starych
zasadach”. Podjeto dziatania nad rozwigzaniami systemowymi w zakresie mozliwosci
wsparcia finansowego wynagrodzen pracownikéw stuzb spotecznych ze $rodkéw budzetu
panstwa, w tym takze doméw pomocy spotecznej.

Do ustawy o pomocy spotecznej wprowadzono zmiane, ktéra umozliwita przyjecie przez
Rade Ministrow Uchwaty nr 62 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia rzadowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzenh pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027".
W 2024 r. srodki przyznawano w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2024 r. Na wyptaty
dodatkéw dla 56 884 pracownikow doméw pomocy spotecznej uruchomiono srodki
w wysokosci ponad 393 min zt.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej powotano Zespét do spraw reformy
systemu pomocy spotecznej ztozony z ekspertdw, praktykow oraz oséb ze swiata nauki. Jego
cztonkowie przegladaja funkcjonujace w polskim systemie pomocy spotecznej rozwigzania
prawne i organizacyjne, wyznaczajac kierunki zmian pozwalajace na wypracowanie narzedzi
system ten reformujacych. Przeprowadzona na tej podstawie reforma powinna doprowadzié¢
do integracji roznych form wsparcia oraz wspoétpracy pomiedzy instytucjami panstwowymi,
samorzadami, organizacjami pozarzadowymi i lokalnymi spotecznosciami, co przyczyni sie
do zwiekszenia skutecznosci dziatarh pomocowych.

Réwnoczesnie informuje, ze zarzadzeniem nr 30 Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca
2024 r. powotany zostat Miedzyresortowy Zespdt do spraw systemowych rozwigzan
zwigzanych z opieka nad osobami starszymi, ktérego zadania to m. in. : analiza systemowych
rozwiazan zwigzanych z opieka nad osobami starszymi, proponowanie kierunkéw dziatan w
obszarach dotyczacych opieki nad osobami starszymi, opracowanie rekomendacji dla
zatozen rozwigzan legislacyjnych dotyczacych opieki nad osobami starszymi;

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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