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Dotyczy: Interpelacji nr 7019 Pana Posta Jarostawa Sachajko w sprawie importowanego do
Polski z Ukrainy cementu i widma upadku polskich firm produkujacych ten surowiec oraz
zwolnien w tym sektorze na masowa skale

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 7019 Pana Jarostawa Sachajko Posta na Sejm RP,
uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien:

Ministerstwo Rozwoju i Technologii na biezgco monitoruje sytuacje spoteczno-
gospodarcza, w tym réwniez kwestie zwigzane z wptywem konfliktu w Ukrainie
na krajowa gospodarke i przedsiebiorstwa dziatajgce w Polsce.

Rolg Ministerstwa Rozwoju i Technologii jest tworzenie sprzyjajacych warunkéw rozwoju
przedsiebiorstw dziatajgcych w Polsce. Podejmowane dziatania majg charakter systemowy
i horyzontalny, zmierzajacy do poprawy otoczenia funkcjonowania biznesu

i wprowadzania kompleksowych utatwien dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Dlatego z uwaga sledzimy prace Komisji Europejskiej w tym obszarze.
Propozycje rozwiazan legislacyjnych i finansowych wptywajacych na rozwéj przemystu,
beda jednoczesénie oddziatywaty na podejscie do polityki przemystowej w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym Polski. Nalezy podkresli¢, ze Polska jest jednym

z najsilniej uprzemystowionych krajow Unii Europejskiej. Zdajemy sobie jednak sprawe,

ze $wiatowa konkurencja, wysokie ceny nosnikow energii, niepewnosé polityczna (konflikt
zbrojny w Ukrainie), wptywajg negatywnie na rozwoj przemystu. Sytuacja ta sktania do
spojrzenia na nowo na wyzwania, przed ktoérymi stoja przedsiebiorstwa przemystowe,

w tym z sektora cementowego.

Polska w pierwszej potowie 2025 r. sprawuje prezydencje w ramach nowego cyklu

instytucjonalnego Unii Europejskiej. Polityka przemystowa nalezy do obszaréw

szczegoblnego zainteresowania naszego kraju w tym okresie. Przygotowujac ramy dyskusji

politycznych, Polska bedzie kierowata sie zatozeniem, ze podstawowym celem polityki

przemystowej Unii Europejskiej powinno by¢ utrzymanie i zwiekszenie produkgji

przemystowej w Europie w sposdéb, ktdéry zapewni dtugoterminowa konkurencyjno$é

i odpornos¢ Jednolitego Rynku wzgledem panstw trzecich i graczy globalnych, przy

zachowaniu réwnych warunkéw na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej.

Podczas swojej prezydencji Polska proponuje ukierunkowanie prac dotyczacych polityki

przemystowej w ramach Rady ds. Konkurencyjnosci wokoét m.in. nastepujacych zagadnien:

»  Zréznicowane uwarunkowania przemystu w panstwach cztonkowskich - neutralno$¢
technologiczna jest kluczem do sukcesu zielonej transformacji przemystowej.

* Ceny energii - za konieczne uznaje sie zmodyfikowanie regulacji w zakresie rynku
energii oraz jej wytwarzania, tak aby zapewni¢ mechanizmy zabezpieczajgce przemyst
przed nagtymi wahaniami cen energii i uprawnien do emisji CO2.
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*  Ochrona rynku - UE powinna zapewni¢ rygorystyczne i dobrze funkcjonujace kontrole
towardéw przeznaczonych na rynek UE na swoich granicach zewnetrznych (mechanizm
CBAM, rozporzadzenie w sprawie subsydiéw zagranicznych zaktécajacych rynek
wewnetrzny, handlowe instrumenty obronne).

* Dialog z przemystem.

W kontekscie naptywu cementu na polski rynek, nalezy zaznaczy¢, ze w zwiazku z wojng
w Ukrainie, dla wsparcia jej handlu, 4 czerwca 2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie $rodkéw tymczasowej
liberalizacji handlu bedacych uzupetnieniem koncesji handlowych majacych zastosowanie
do ukrainskich produktéw na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska
i Europejska Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich paristwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Ukraing, z drugiej strony.

Rozporzadzenie przewidywato m.in. okresowe (do 5 czerwca 2023 r.) zawieszenie
wszystkich cet przywozowych i kontyngentéw na towary importowe z Ukrainy,
zawieszenie pobierania cet antydumpingowych i stosowania wspolnych regut przywozu.
Rozporzadzenie byto dwukrotnie przedtuzane, aktualnie obowigzuje rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1392 w sprawie autonomicznych srodkéw
handlowych (ATM) dla Ukrainy (weszto w zycie 6 czerwca 2024 r. na okres jednego roku).

Przed wejsciem w zycie ww. rozporzadzen, relacje handlowe UE-Ukraina opieraty sie na
umowie DCFTA, ktorej zapisy juz wtedy zliberalizowaty handel wieloma produktami.
Zgodnie z ustaleniami, Rozporzadzenie dotyczace jednostronnej liberalizacji handlu ma juz
nie by¢ dtuzej przedtuzane, a na forum Unii Europejskiej rozpoczynajg sie rozmowy
dotyczace pogtebienia wzajemnej liberalizacji handlu UE - Ukraina na podstawie art.

29 umowy DCFTA.

Komisja Europejska moze skorzystac z instrumentéw ochrony handlu, takich jak cta
antydumpingowe, w przypadku, gdy europejscy producenci cementu ztozg do Komisji
odpowiedni wniosek. Nalezy mie¢ jednak na uwadze obecng sytuacje w Ukrainie, ktéra
moze wptywac na brak poparcia do naktadania w tym momencie tego typu srodkéw.

Polska na forum Unii Europejskiej aktywnie zabiega o wzmocnienie ochrony europejskiego
rynku. Przedstawiciele polskiego Rzadu uczestniczg w wielu gremiach UE podkreslajac
konieczno$¢ zachowania konkurencyjnosci europejskiego przemystu, w tym
cementowego. Polski Rzad negocjuje jak najlepsze warunki w zakresie unijnej polityki
klimatycznej, a takze wiacza sie w dyskusje nad nowymi wytycznymi w sprawie niektérych
srodkdéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (EU ETS).

W ramach unijnego pakietu ,Fit for 55” zostato uchwalone rozporzadzenie dotyczace
mechanizmu dostosowania cen CO2 na granicy (ang. Carbon Border Adjustment
Mechanism, CBAM). Celem CBAM jest zarzadzanie ryzykiem ucieczki emisji poprzez
zréwnanie kosztu emisji CO2 dla towaréw importowanych do Unii Europejskiej (w tym
cementu) z wyrobami unijnymi, ktére podlegajg systemowi handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS). Ministerstwo Rozwoju i Technologii wskazuje, ze mechanizm CBAM, aby
spetniat swoja role, musi by¢ efektywny. Stad wazne jest jak najlepsze wykorzystanie
okresu przej$ciowego mechanizmu w celu jego ulepszenia, a w razie gdyby okazat sie
nieefektywny, nalezy rozwazy¢ jego rozszerzenie o inne kategorie produktéw w tancuchu
wartosci, a takze odroczenie wycofywania bezptatnych uprawnien.

Jednoczesnie MRIT jest otwarte na wspdétprace w tym zakresie z przedstawicielami
przemystu. Taka platformga dialogu moze by¢ Zespét ds. przemystowo-energetycznych,
bedacy organem pomocniczym ministra wtasciwego do spraw gospodarki, do ktérego prac
zapraszani sg przedstawiciele przedsiebiorcow reprezentujgcy rézne sektory przemystu.
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W tym miejscu pragne zwrdéci¢ uwage na dwa, toczace sie procesy na poziomie krajowym:
(1) aktualizacje Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK 2030) oraz (2) prace
nad nowg Sredniookresowg Strategig Rozwoju Kraju (SSRK 2035).

KPEiK 2030 to strategiczny dokument opracowywany przez wszystkie panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, w ktérym okreslajg one zatozenia i cele oraz polityki

i dziatania majace na celu osiggniecie unijnych celéw klimatyczno-energetycznych.
Dziatania te dotycza pieciu obszaréow: (1) redukcji emisyjnosci, (2) efektywnosci
energetycznej, (3) bezpieczenstwa energetycznego, (4) wewnatrzunijnego rynku energii,
oraz (5) badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci. Prace te sg koordynowane przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

W toku jest takze proces przygotowania nowej Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju
(SSRK) - nowej edyciji, ktéra zastapi poprzednia Strategie Odpowiedzialnego Rozwoju.
Za koordynacje jej przygotowania odpowiada Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej. Strategia ta bedzie miata wptyw na polityke przemystowa. Prace nad
aktualizacja SSRK 2035 znajduja sie na wstepnym etapie, dotycza konsultacji
miedzyresortowych pozadanego zakresu Strategii.

Dokumentem obecnie wyznaczajgcym priorytety polskiej polityki przemystowej jest
koordynowana przez MRIT Strategia Produktywnosci 2030 (SP 2030). Opiera sie ona

W przewazajacej mierze na horyzontalnym, nie sektorowym, podejsciu do polityki
przemystowej. SP 2030 otworzyta jednak droge do tworzenia sektorowych
doszczegdtowien polityki przemystowej poprzez wprowadzenie mechanizmu Kontraktu
branzowego bedacego swego rodzaju umowg zawierang pomiedzy Rzagdem

a reprezentatywnymi przedstawicielami danego sektora przemystu. Istota takiej umowy
polega na tym, ze jej strony zobowigzuja sie do dziatan bedacych odpowiedza na bariery
napotykane przez przemyst i wpisuja sie w strategie rozwoju polskiej gospodarki.
Zasadnicza korzyscia dla branzy jest zaprojektowanie dziatan sektora publicznego,
dopasowanych do konkretnych potrzeb danego sektora, ktére mogg nie by¢ dostatecznie
dobrze zaspokajane w ramach polityk horyzontalnych. Kontrakt jest innowacyjnym
rozwigzaniem, w ktérym tworzone sg nowe mechanizmy wsparcia lub dochodzi do
modyfikacji istniejacych instrumentéw. Takie podejscie nalezy uznaé za przejaw
nowoczesnej polityki przemystowej, ktéra zmienia sie wraz z potrzebami branz.

Jednoczesnie zmiana kontekstu gospodarczego i politycznego od 2022 r. (gdy SP 2030
zostata uchwalona) sprawia, Zze uzasadnione moze by¢ zaktualizowanie rowniez tej
Strategii. MRIT jest gotowe na dyskusje o kierunkach takiej ewentualnej aktualizacji,
w szczegdlnosci w ramach dialogu spotecznego na forum branzowych zespotéw
tréjstronnych oraz przemystowych zespotéw Ministra Rozwoju i Technologii.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 .,z
pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z siedziba w
Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48
222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych:
AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu
Innowacji i Polityki Przemystowe;j.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac¢ z Inspektorem Ochrony Danych w
MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w celu
wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.
U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z
2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

O  organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organdw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i Technologii (np.
podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktdrej zostaty one zebrane, a nastepnie - w
przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegac¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

O  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo whiesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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