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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7096 Pani Postanki Katarzyny Ueberhan w sprawie zmiany
interpretacji przepiséw w zakresie benefitéw zywnos$ciowych, prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

Stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych - Dz. U. z 2024 r. poz. 497, z pdzn. zm. (dalej - ,u.s.u.s.”), podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych bedacych pracownikami
stanowi przychéd w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych
z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy. W podstawie wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracownikow nie uwzglednia sie wynagrodzenia
oraz zasitkéw za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku
z choroba zakazng. Podstawy wymiaru sktadek nie stanowig tez przychody wymienione
w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegbtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
irentowe - Dz.U.z 2023 r. poz. 728, z pdzn. zm.( dalej - ,rozporzadzenie sktadkowe”).

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 11 cytowanego rozporzadzenia - w brzmieniu obowigzujagcym
od 1 wrzesdnia 2023 r. - podstawy wymiaru sktadek nie stanowi wartos$¢ finansowanych
przez pracodawce positkow oferowanych pracownikom bez prawa do ekwiwalentu z tego
tytutu oraz warto$¢ otrzymanych przez pracownikéw bondéw, talondw, kuponéw i kart
przedptaconych, uprawniajagcych do nabycia wytgcznie positkow w placowkach
gastronomicznych lub handlowych - do wysokosci nieprzekraczajacej miesiecznie kwoty
450 zt.

Rozporzadzenie w sprawie szczegdétowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ma w mojej ocenie charakter materialnoprawny,
a nie proceduralny i nie reguluje zatem kwestii zwigzanych z trybem i zasadami dowodzenia
przez ptatnika sktadek wytaczenia okreslonych kwot z podstawy wymiaru sktadki i jego
prawidtowosci. Nie reguluje wiec rozktadu obowigzku dostarczania srodkéw dowodowych,
ktére majg wykaza¢, ze podstawa wymiaru sktadek zostata ustalona prawidtowo
zuwzglednieniem § 2 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia sktadkowego, tj. w szczegdlnosci, czy
zostata ona pomniejszona o kwote nieprzekraczajacg 450 zt oraz czy wartosci, o ktére
zostata ona pomniejszona, mieszczg sie w kategoriach wymienionych przez ten przepis
(positki finansowane pracownikom bez prawa do ekwiwalentu z tego tytutu; otrzymane
przez pracownikéw bony, talony, kupony i karty przedptacone uprawniajgce do nabycia
wytacznie positkdw w placéwkach gastronomicznych lub handlowych).

Kwestie te regulowane s3 wytacznie przez przepisy ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, dotyczace kontroli ptatnikow sktadek, oraz Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktére majg zastosowanie do postepowania wyjasniajgcego,
poprzedzajgcego wydanie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) decyzji w sprawach
spornych.
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Z catoksztattu omawianych przepiséw - zaréwno w odniesieniu do kontroli ptatnikéw
sktadek, np. art. 87 ust. 1 pkt 3 oraz art. 88 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, jak i ewentualnych nastepczych postepowan administracyjnych w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych, np. art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w zw. z art. 123 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych wynika, ze ciezar udowodnienia przestanek
do zastosowania § 2 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia sktadkowego spoczywa na ptatniku
sktadek. Odpowiada to przyjetej na gruncie postepowan w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych zasadzie, ktéra wymaga od ptatnikdéw i ubezpieczonych wykazywania aktywne;j
roli w postepowaniu dowodowym obejmujacej dostarczanie $rodkéw dowodowych,
potwierdzajacych przystugujace im uprawnienia.

W sprawach dotyczacych zwolnienia przychodu uzyskanego przez pracownika z podstawy
wymiaru sktadek, to na zainteresowanym/stronie spoczywa ciezar udowodnienia istnienia
przestanek do zastosowania § 2 wust. 1 pkt 11 rozporzadzenia sktadkowego.
Ma to szczegdblne znaczenie, jesli wzigé pod uwage, ze - w mys$l art. 18 ust. 1 w zwigzku z art.
4 pkt 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych - rozporzadzenie przewiduje wyjatki od
generalnej zasady osktadkowania kazdego przychodu pracowniczego.

Odnoszac sie do pytania 1 wyjasniam, ze projekt rozporzadzenia zmieniajgcego, ktorego
przepisy weszty w zycie 1 wrzesnia 2023 r., byt przedmiotem konsultacji publicznych
iopiniowania. Pragne jednak zauwazy¢, zZe realizacja przepisbw o ubezpieczeniach
spotecznych, a w szczegblnosci stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen
spotecznych oraz wymierzanie i pobieranie sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, nalezy do zadan Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, a interpretacja przepiséw przez Zaktad nie podlega konsultacjom spotecznym
z przedstawicielami pracodawcéw i pracownikow.

W zakresie pytania 2 wyjasniam, ze Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej jest otwarte na przeprowadzenie nowelizacji rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
irentowe. Nalezy jednak zauwazy¢, ze proponowane dotychczas przez strone spoteczng
(zaréwno zwiazki zawodowe, jak i organizacje pracodawcéw) zmiany, w opinii Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ze wzgledu na materialnoprawny charakter
przywotanego rozporzadzenia, dalej nie bedg miaty wptywu na zasady i tryb dowodzenia
przez ptatnika sktadek wytaczenia okreslonych kwot z podstawy wymiaru sktadki i jego
prawidtowosé. Kwestie te w dalszym ciggu bedzie regulowac u.s.u.s. i Kodeks postepowania
administracyjnego. Przyktadowo, postulowane przez strone spoteczng wprowadzenie
umowy zawartej miedzy prowadzacym placéwke, a wydajacym bony, talony, kupony i karty
przedptacone, nie bedzie przesadzac¢ o sposobie wiarygodnego dowodzenia, ze byty one
faktycznie wydatkowane na cele zwigzane z positkami.

Odnoszac sie natomiast do pytania 3 pragne wskaza¢, ze role organu stosujgcego prawo
w dziedzinie ubezpieczen spotecznych przepisy (art. 68 i 83 u.s.u.s.) przypisujg Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych. Jednoczesnie, zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy o systemie
ubezpieczenn spotecznych nadzér nad zgodnoscig dziatan Zaktadu z obowigzujgcymi
przepisami sprawuje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Nadzér ten
nie moze dotyczy¢ spraw indywidualnych, rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnej. W jego ramach nie ma tez mozliwosci wydawania ZUS wigzacych
wytycznych i polecei. Nie dopuszcza tego art. 34a ust. 1 ustawy o Radzie Ministréw
wskazujac, ze polecenia takie mogg by¢ kierowane tylko do jednostek organizacyjnych, ktore
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nie posiadajg osobowosci prawnej (a zatem - nie do ZUS). Jak juz wczesniej wskazatem - role
organu stosujgcego prawo w dziedzinie ubezpieczen spotecznych przepisy przypisuja
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych.

Nalezy podkresli¢, ze kazdy ptatnik sktadek, zgodnie z art. 83d ust. 1 u.s.u.s., moze wystgpic
do ZUS o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie obowigzku podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, dotyczacej zasad obliczania sktadek na: ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnos$ciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych
oraz podstawy ich wymiaru. Interpretacje te, stosownie do art. 34 ust. 1-2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.), s wigzace
dla ZUS i zastosowanie sie do nich przez przedsiebiorce nie moze prowadzi¢ do natozenia na
niego sankcji administracyjnych czy finansowych lub kar w zakresie, w jakim zastosowat sie
on do uzyskanej interpretacji indywidualnej. Sytuacja taka nie moze tez prowadzi¢ do
obcigzenia go daninami w wysokosci wyzszej niz ta wynikajgca z uzyskanej interpretacji
indywidualnej.

Woystgpienie z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji sktadkowej jest najlepsza
sciezkg kwestionowania stanowiska ZUS w zakresie wyktadni i praktyki stosowania
przepiséw dotyczacych obowigzkow ptatnikéw sktadek. W dalszej kolejnosci ewentualne
kwestionowanie decyzji ZUS powinno odbywac sie w drodze postepowania sagdowego.

Odnoszac sie zas na koniec do pytania nr 4 pragne wskazac, ze promocja zdrowego
odzywania jest waznym celem, ktérego realizacja jest bliska Ministerstwu Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej. Niemniej, poruszone przez Panig Postanke w tresci interpelacji ulgi
podatkowe nie mieszczg sie w zakresie dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, zas przepisy dotyczace ubezpieczen spotecznych, a konkretnie zasad ustalania
wysokosci podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, stuza tylko i wytacznie
ksztattowaniu okreslonej wysokosci sktadek na poszczegdlne rodzaje ubezpieczenia oraz
ksztattowaniu wysokosci Swiadczen pienieznych z ZUS z tytutu poszczegdlnych rodzajow
ryzyka  ubezpieczeniowego (niezdolno$¢ do pracy na  skutek choroby,
macierzynstwa/rodzicielstwa, niepetnosprawnosci, podesztego wieku czy Smierci matzonka
lub rodzica w przypadku renty rodzinnej). Przepisy te nie s3 wiec - jak mozna sadzi¢ -
najbardziej adekwatnym S$rodkiem do realizacji celu w postaci promocji zdrowego
odzywiania.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrips.gov.pl

		2025-01-27T07:19:47+0000
	Sebastian Gajewski




