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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Posta Dariusza Mateckiego w sprawie regulacji dotyczacych
szacowania szkod wyrzadzonych przez zwierzyne lesng oraz funkcjonowania komisji

odwotawczych Laséw Panstwowych, K10INT7097 przekazuje ponizsze informacje:

1. CzyKomisja Odwotawcza Laséw Panstwowych moze zarzadzac szacowanie szkéd
zgodnie z art. 139 Kodeksu postepowania administracyjnego? Czy taka praktyka
jest zgodna z przepisami, zwtaszcza w sytuacji, gdy Komisja Odwotawcza
powotana przez Nadlesnictwo obniza wartos$¢ szkody oszacowanej przez pierwsza

Komisje?

W przypadku niezadowolenia z wysokosci wyliczonego odszkodowania zawartego
w protokole szacowania szkdd towieckich przygotowanego przez dzierzawce lub zarzadce
obwodu towieckiego i ztozenia odwotania do nadlesniczego lub dyrektora RDLP, komisja
odwotawcza ma obowigzek do ponownego, rzetelnego i obiektywnego oszacowania szkody

na podstawie zgromadzonych dowoddéw i procedur przewidzianych w przepisach.

Zgodnie z interpretacjg zawartg w publikacji ,Odpowiedzialno$¢ za szkody towieckie” D.
Danecka, W. Radecki, Warszawa 2022 r.: Kwestig, ktéra budzi watpliwosci w praktyce, jest
problematyka stosowania art. 139 k.p.a. w odniesieniu do postepowania odwotawczego
przed nadlesniczym PGL LP. Przepis ten przewiduje, ze organ odwotawczy nie moze wydac
decyzji na niekorzys¢ strony odwotujacej sie, chyba, ze zaskarzona decyzja razaco narusza
prawo lub razaco narusza interes spoteczny. W przepisie tym wyrazona zostata zasada

reformationis in peius. (...).
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W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze art. 139 k.p.a. znajduje zastosowanie w przypadku
postepowania odwotawczego przed nadlesniczym PGL LP badz dyrektorem RDLP. Trzeba
jednak podkresli¢, ze wyrazony tym przepisie zakaz wydania decyzji na niekorzys$¢ strony
w postepowaniu odwotawczym nie ma bezwzglednego charakteru. Zasada ta wyraza sie
przede wszystkim w tym, ze organ odwotawczy nie moze pogarszac sytuacji prawnej strony

odwotujace;j sie, ktora zostata okreslona jg organu pierwszej instancji. (...)

Odstepstwa od zakazu reformationis in peius zostaty wskazane art. 139 k.p.a. Zakaz ten nie
znajduje zastosowania wowczas, gdy zaskarzona decyzja razaco narusza prawo lub razaco
narusza interes spoteczny. Dopuszczalno$é pogorszenia sytuacji prawnej strony odwotujacej
sie jest zatem uzasadniona ze wzgledu na ochrone (obiektywnego) porzadku prawnego
(zasada praworzadnosci) i interesu spotecznego". Zdaniem NSA zasada ta nie oznacza
nakazu orzekania na korzys¢ strony odwotujacej (Wyrok NSA z 25.05.2016 r., 1 OSK
759/15). Organ odwotawczy, rozstrzygajac sprawe na niekorzysé strony odwotujacej sie, ma
obowigzek wykaza¢ w uzasadnieniu swej decyzji powody, dla ktérych przyjat, iz
rozstrzygniecie takie jest dopuszczone w Swietle art. 139 k.p.a." (Wyrok NSA z 6.02.1989 .,
IV SA 1101/88, wyrok NSA 11.01.2018 r., Il OSK 1159/17). Rozstrzygajac sprawe na
niekorzys¢ odwotujacego sie, organ odwotawczy musi wskazac w uzasadnieniu swej decyzji,

ze w sprawie wystapit stan, o ktérym mowa w art. 139 k.p.a.

2. CzyKota towieckie s3 zobowigzane do wystawiania protokotu szacowania szkéd
w dniu dokonania szacunku lub dostarczenia go w ciggu trzech dni? Czy istnieja
przepisy, ktore okreslaja, ze taki dokument powinien zawiera¢ réwniez zrédto

cen?

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, protokét ogledzin lub protokét ostatecznego

szacowania szkody powinien by¢ przygotowany niezwtocznie.

Wzory protokotdw ogledzin i ostatecznego szacowania szkéd towieckich przez dzierzawcéw
lub zarzadcéw obwodéw towieckich okre$la rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16
kwietnia 2019 r. w sprawie szczegétowych warunkéw szacowania szkdéd w uprawach

i ptodach rolnych (Dz. U. poz. 776).

Wzér protokotu ostatecznego szacowania szkody, w ktérym wyliczona jest wartosc
odszkodowania wskazuje, ze odszkodowanie wylicza sie w oparciu o cene rynka lub skupu
danego ptodu rolnego. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem co do zasady stosowana jest cena
rynkowa, a jesli skup nie jest prowadzony nalezy stosowac cene rynkowa z dnia ostatecznego
szacowania szkody. Przepisy nie okreslaja obowiazku zawierania w protokotach dodatkowej

informacji o Zrédtach cen.



3. Czy mozliwe jest wprowadzenie zasady, ze Nadlesnictwa przy rozpatrywaniu
spraw dotyczacych szkod u rolnikéw powinny wymagac¢ ztozenia przez rolnika
oswiadczenia, iz postepowanie dotyczy jego uprawy? Czy takie rozwigzanie

wptynetoby na usprawnienie procedur?

Wprowadzenie obowigzku sktadania oswiadczenia przez rolnika, ze postepowanie
w sprawie szacowania szkéd dot. upraw potozonych na jego gruncie jest mozliwe i mogtoby
usprawnic¢ procedury w zakresie szacowania pod warunkiem, ze nie bedzie to zbyt uciazliwe
dla zainteresowanych stron. Konieczna jest analiza praktycznosci tego rozwiazania oraz

ocena rzeczywistego wptywu takiego rozwigzania na proces rozpatrywania szkéd.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze wprowadzenie wymogu ztozenia dodatkowego dokumentu do
whniosku o szacowanie szkéd moze by¢ postrzegane przez niektére osoby jako nadmierne
obcigzenie, zwtaszcza w przypadku szkéd, ktére dotyczg niewielkiego areatu. Natomiast,
w przypadku ztozenia przez rolnika oswiadczenia niezgodnego z rzeczywistoscig, moze to

prowadzi¢ do komplikacji prawnych i przedtuzenia procedur w miejsce ich uproszczenia.

4. Czyistnieje mozliwo$¢é wprowadzenia obowiazku, aby przy opiniowaniu obwodéw
towieckich uwzgledniana byta rubryka dotyczaca liczby spraw sadowych danego

Kota oraz jego kondycji finansowej?

Ocena dotychczasowego dzierzawcy obwodu towieckiego, ktory ubiega sie o dalsza
dzierzawe obwodu towieckiego, odbywa sie w oparciu o kryterium, ktére dotyczy ww.

postulatu.

Kryterium wskazane w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 18 stycznia
2021 r. w sprawie trybu sktadania i rozpatrywania wnioskéw o dzierzawe obwodow
towieckich oraz kryteridow oceny tych wnioskéw i wnioskodawcoéw (Dz. U.z 2021 r. poz. 139)
zaktada, ze przy wytanianiu dzierzawcy obwodu towieckiego pod uwage bierze sie stosunek
zasadzonych przez sad swiadczen pienieznych za szkody w ptodach i uprawach rolnych
spowodowane przez zwierzyne do wszystkich swiadczen pienieznych wyptaconych tytutem
odszkodowan za szkody w ptodach i uprawach rolnych spowodowane przez zwierzyne na
obszarze obwodéw towieckich dzierzawionych przez nowego dzierzawce (Srednia wyrazona
w procentach ze wszystkich obwoddéw towieckich z ostatnich trzech towieckich lat
gospodarczych albo ze wszystkich towieckich lat gospodarczych, jezeli nowy dzierzawca

dzierzawi obwdd towiecki przez okres krétszy niz trzy towieckie lata gospodarcze).

Mimo, ze kryterium nie okresla wprost liczby spraw sadowych danego kota wydaje sie, ze

wskazana wyzej metoda uwzglednienia spraw sgdowych lepiej odzwierciedla rzeczywistos¢.



Nie widzimy potrzeby uwzgledniania kondycji finansowej dzierzawcéw jako kolejnego

kryterium majace na celu wytonienie dzierzawcy obwodu towieckiego.

5. Czy Ministerstwo rozwaza zmiany legislacyjne, ktére umozliwityby szacowanie
szkod w uprawach przez niezalezne organy, takie jak firmy ubezpieczeniowe? Czy
takie rozwiazanie, z zachowaniem podziatu wynagrodzenia (80% dla firm
ubezpieczeniowych, 20% dla Kot towieckich), wptynetoby na zmniejszenie
konfliktbw pomiedzy Kotami towieckimi a rolnikami oraz odcigzyto

Nadlesnictwa?

W odpowiedzi na pytanie dotyczace ewentualnych zmian legislacyjnych, ktére umozliwityby
szacowanie szkdd w uprawach przez niezalezne podmioty, takie jak firmy ubezpieczeniowe,
chcemy podkresli¢, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska na biezaco analizuje potrzeby
rynku oraz wnioski ptynace z praktyki szacowania szkéd. Zwiekszenie roli firm
ubezpieczeniowych w procesie szacowania szkéd mogtoby przynies¢ pewne korzysci, w tym
poprawe efektywnosci i obiektywnosci w ocenie szkdéd, zwtaszcza w kontekscie ich
ewentualnego wptywu na tagodzenie istniejgcych konfliktéw w tym zakresie pomiedzy
rolnikami a dzierzawcami obwoddéw towieckich. Obecnie kompetencje w zakresie
szacowania szkéd w uprawach, wynikajacych z dziatalnosci okreslonych gatunkéw zwierzat
tfownych, sg przypisane przede wszystkim do przedstawicieli dzierzawcéw lub zarzadcow
obwodoéw towieckich. Wprowadzenie zewnetrznych podmiotéw, takich jak firmy
ubezpieczeniowe, w proces szacowania szkdd towieckich mogtoby z jednej strony zapewnié
wiekszg niezaleznos¢, z drugiej jednak, wymagatoby odpowiednich regulacji prawnych,
precyzyjnych ustalen dotyczacych odpowiedzialnosci i procedur. Firmy ubezpieczeniowe,
jako podmioty specjalizujgce sie w ocenie ryzyka i szacowaniu szkdéd, mogtyby réwniez
bardziej obiektywnie podchodzi¢ do kwestii rekompensat, co z kolei mogtoby poprawic
relacje miedzy stronami. Jednak majac na uwadze, skale tego zjawiska - szkody towieckie
wystepujg w catym kraju - wymagatoby to znacznych naktadéw srodkéw finansowych
zwigzanych z obstuga wyrzadzonych szkéd przez firmy ubezpieczeniowe, odpowiedniego

zaplecza kadrowego oraz przeszkolenia w tym zakresie.

Informuje, ze obecnie nie sg prowadzone prace legislacyjne majace na celu zmiany

w systemie szacowania szkdd towieckich, jednak problematyka ta podlega statej analizie.



6. Prosze o szczegétowe wyjasnienie przepisow art. 37a dotyczacego prawa
pierwokupu i prawa nabycia gruntéw rolnych od rolnikéw przez Lasy Paristwowe.
Jakie procedury regulujg te kwestie i jakie sg intencje prawne stojace za

wprowadzeniem tych zapiséw.

Odnoszac sie do pytania dot. kwestii pierwokupu i prawa nabycia gruntéw rolnych
od rolnikéw przez Lasy Panstwowe zasady zostaty okreslone w ustawie z dnia 28 wrzeénia
1991 r. o lasach (Dz.U. z 2024 r. poz. 530 z pézn. zm.). Zgodnie ze wskazang wyzej ustawa
Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez Lasy Panstwowe, przystuguje prawo
pierwokupu i prawo nabycia gruntéw oznaczonych jako las w ewidencji gruntéw i budynkow;
przeznaczonych do zalesienia okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego albo w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu; gruntéow
o ktéorym mowa w art. 3, objetego uproszczonym planem urzadzenia lasu lub decyzja, o ktérej
mowa w art. 19 ust. 3. Nadlesniczy jako kierownik jednostki organizacyjnej Laséow
Panstwowych moze naby¢ las lub grunt przeznaczony do zalesienia w szczegdlnosci
w przypadku:

1) jego bezposredniej przylegtosci do gruntu pozostajagcego w zarzadzie Laséw

Panstwowych;
2) zniesienia wspotwtasnosci lasu, gruntu przeznaczonego do zalesienia lub innego
gruntu lub nieruchomosdci;

3) regulacji przebiegu granicy polno-lesne;.
Intencja ustawodawcy do wprowadzenia przepiséw dot. wprowadzenia zasady pierwokupu
okreslonych gruntéw przez PGL LP byto ograniczenie mozliwosci wykupowania gruntéw
lesnych lub gruntéw, ktére moga by¢ przeznaczone do zalesienia przez cudzoziemcéw,
co w konsekwencji przyczynia sie réwniez do utrzymania lesistosci naszego kraju na

stabilnym poziomie z wyrazna tendencjg wzrostowa.

Podkresli¢ takze nalezy, ze prawo pierwokupu i prawo nabycia gruntéw rolnych wystepuje

tylko w odniesieniu do Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata
Podsekretarz Stanu



Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
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