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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

W odpowiedzi na interpelacje nr 7242 w sprawie transferu srodkéw finansowych
przez zagraniczne podmioty gospodarcze z Polski do krajow UE, ztozong przez Pana
Posta Dariusza Mateckiego, uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

1. Jakie byty taczne kwoty srodkéw finansowych transferowanych przez
zagraniczne podmioty gospodarcze z Polski do innych krajéw Unii Europejskiej w
latach 2023 i 2024? Prosze o przedstawienie danych dla kazdego roku osobno.

Na wstepie nalezy zauwazy¢ ze pojecie ,transfer srodkéw finansowych” do podmiotéw
z innych panstw to okreslenie potoczne, ktére wystepuje czesto - w szczegdlnosci
w materiatach prasowych i ogdlnych dyskusjach - w kontekscie negatywnym.

Przenoszac powyzsze zapytanie na grunt podatkéw dochodowych uprzejmie
informuje, iz podmioty z siedzibg lub miejscem zarzadu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktére dokonujg okreslonych ptatnosci (w tym wyptat
dywidend, odsetek i naleznosci licencyjnych) na rzecz nierezydentéw, maja
obowigzek deklarowaé wysokos$¢ przychodu (dochodu) osiggnietego przez
nierezydentow z tego tytutu. Wyptaty na rzecz zagranicznych podmiotéw (innych
niz osoby fizyczne) raportowane sg w informacji IFT-2R. W informacji tej wskazuje
sie w szczegolnosci dochody podlegajace opodatkowaniem w Polsce podatkiem
uzrédta (WHT) i kwote podatku WHT pobranego przez polskiego ptatnika, jak
rowniez dochody zwolnione z opodatkowania WHT (w przypadku spetnienia
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warunkow wskazanych w ustawie o CIT?! lub wtasciwych umowach o unikaniu
podwdjnego opodatkowania).

Ponizej przedstawiam dane z informac;ji IFT-2R2 za lata 2022 i 2023 dotyczace kwot
dochodoéw uzyskanych przez zagraniczne podmioty posiadajgce siedzibe w paristwie
cztonkowskim Unii Europejskiej (dane za rok 2024 sq niedostepne na moment
sporzqdzania niniejszej odpowiedzi).

2022 2023
Lp. Wyszczegélnienie
wmid zt
1 Kwota dochodu zwolnionego z opodatkowania,
© |wtymz: 86,7 119,7

dywidend i innych przychodéw (dochoddéw) z tytutu
udziatu w zyskach oséb prawnych 34,1 40,7
odsetek 9,7 14,2
naleznosci licencyjnych 7,3 7.8
przychodoéw z tytutu swiadczen: doradczych,
ksiegowych, badania rynku, ustug prawnych, ustug
reklamowych, zarzqdzania i kontroli, przetwarzania
danych, ustug rekrutacji pracownikéw i pozyskiwania
personelu, gwarancji i poreczen oraz swiadczer o
podobnym charakterze 29,1 30,4

2 Kwota dochodu podlegajaca opodatkowaniu,

© |wtymz: 25,6 21,2

dywidend i innych przychoddéw (dochoddéw) z tytutu
udziatu w zyskach oséb prawnych 9,2 47
odsetek 5,6 7.0
naleznosci licencyjnych 6,4 5,6
przychododw z tytutu Swiadczen: doradczych,
ksiegowych, badania rynku, ustug prawnych, ustug
reklamowych, zarzgdzania i kontroli, przetwarzania
danych, ustug rekrutacji pracownikéw i pozyskiwania
personelu, gwarancji i poreczen oraz Swiadczen o
podobnym charakterze 0,4 0,4

Zrédto: dane deklarowane w IFT-2R wg stanu na 7.01.2025 r.

Jako, ze zapytanie dotyczy wyptat naleznosci na rzecz podmiotdéw z innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, nalezy zaznaczyé, ze przepisy o CIT przewiduja
zwolnienie z WHT dla dywidend oraz odsetek i naleznosci licencyjnych na rzecz
podmiotéw z UE, w przypadku spetnienia ustawowych warunkoéw. Przepisy te

1Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. 2023, poz. 2805 z
pdézn. zm.), dalej jako: ustawa CIT.

2 Informacja o wysokosci przychodu (dochodu) uzyskanego przez podatnikéw podatku dochodowego
od oséb prawnych niemajacych siedziby lub zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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wdrozono na podstawie unijnych dyrektyw regulujacych ptatnosci pomiedzy
spotkami dominujgcymi i zaleznymi posiadajgcymi siedzibe na terytorium UE (ang.
JInterest-Royalties Directive”® oraz ,Parent-Subsidiary Directive™). W przypadku
niespetnienia ustawowych warunkéw (np. odpowiedniej wysokosci udziatéw lub
wymogoéw w zakresie beneficjenta rzeczywistego) uzyskane dochody (zaréwno
dywidendy jak i odsetki i naleznosci licencyjne) podlegajg opodatkowaniu wtasciwag
stawkg WHT.

2. Czy Ministerstwo Finanséw posiada informacje na temat praktyk optymalizacji
podatkowej stosowanych przez zagraniczne firmy kurierskie dziatajagce w Polsce,
ktére moga prowadzi¢ do zanizania odprowadzanych podatkéw w poréwnaniu z
polskimi przedsiebiorstwami?

Ministerstwo Finanséw prowadzi biezacy monitoring w zakresie wywigzywania sie
z obowigzkdéw podatkowych kluczowych podmiotdéw dziatajagcych na polskim rynku
oraz dokonuje oceny prawdopodobienstwa stosowania przez podatnikow, tzw.
agresywnej optymalizacji podatkowej. W przypadku watpliwosci co do rzetelnosci
deklarowanych rozliczen podejmowane s3 odpowiednie dziatania, tj. sa
uruchamiane czynnosci sprawdzajace, kontrola podatkowa albo kontrola celno -
skarbowa. Zapewnia to adekwatne mozliwosci reakcji na wystepowanie
nieprawidtowosci w postaci unikania albo uchylania sie od opodatkowania.

Jednoczesnie, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych podaje do
publicznej wiadomosci® w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
swojego urzedu indywidualne dane z zeznan podatnikéw CIT, u ktérych wartosc
przychodu uzyskana w roku podatkowym przekroczyta réwnowartos¢ 50 min euro
oraz podatnikéw tego podatku bedacych podatkowymi grupami kapitatowymi
(https://www.gov.pl/web/finanse/indywidualne-dane-podatnikow-cit).

W niniejszej interpelacji powotano wysoka kwote zaptaconego podatku CIT za
2023r. jednego z podmiotdéw z branzy kurierskiej. W tym zakresie mozna zauwazyé,
na podstawie informacji dostepnych publicznie, iz dane wskazane w przedmiotowe;j
interpelacji dotycza dwdch spoétek tego podmiotu (w tym dziatalnosci obejmujacej
paczkomaty).

Ponadto odnoszac sie do kwestii zwigzanych z wysokoscig ptaconego podatku przez
poszczegblne firmy z danej branzy, wyjasni¢ nalezy, ze na wysoko$¢ ptaconego
podatku dochodowego ma wptyw wiele czynnikéw takich jak np.: skala
i profil prowadzonej dziatalnosci, faza rozwoju przedsiebiorstwa, poczynione
inwestycje, petnione funkcje w grupie.

3 Dyrektywa Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r.w sprawie wspdlnego systemu
opodatkowania stosowanego do odsetek i naleznosci licencyjnych miedzy powigzanymi spétkami
réznych panstw cztonkowskich

4 Dyrektywa Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspdlnego systemu
opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku spétek dominujacych i spétek zaleznych réznych
panstw cztonkowskich

5napodstawie art. 27b ust. 1 ustawy zdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz.U.z2023r., poz. 2805 ze zm.)
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Dlatego tez poréwnywanie przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w tym
samym segmencie biznesowym jedynie na podstawie zadeklarowanych
przychoddéw, kosztéw oraz zaptaconego efektywnie podatku nie jest miarodajne
i moze prowadzi¢ do niewtasciwych wnioskow.

3. Jakie dziatania podejmuje Ministerstwo Finanséw w celu zapewnienia réwnosci
w obcigzeniach podatkowych pomiedzy polskimi a zagranicznymi podmiotami
gospodarczymi dziatajgcymi na terenie Polski?

Obowiazujgce przepisy ustawy CIT nie rdznicujg zasad opodatkowania podmiotéw
z siedziba lub zarzadem na terytorium Polski w zaleznosci od pochodzenia kapitatu,
tj. z wytacznym kapitatem polskim, mieszanym Ilub zwytgcznym kapitatem
zagranicznym.

Niemniej przepisy ustawy CIT obejmuja szereg norm antyabuzywnych, ktére maja
na celu przeciwdziatanie agresywnej optymalizacji podatkowe] wystepujacych w
transakcjach transgranicznych. Skutkiem czes$ci norm antyabuzywnych jest takze
wyrownanie warunkéw konkurencji miedzy podmiotami z kapitatem rodzimym
a podmiotami finansowanymi kapitatem zagranicznym. Przepisy te podsumowano w
odpowiedzi na pytanie 4.

Poza obowigzujacymi juz od kilku lat przepisami na szczegdlng uwage zastugujg dwa
nowe mechanizmy: minimalny CIT (art. 24ca ustawy CIT) oraz opodatkowanie
wyréwnawcze (rozwigzania te podsumowano w odpowiedzi na pytanie 5).

4. Czy Ministerstwo Finanséw planuje wprowadzenie mechanizméw
monitorujacychiograniczajacych nadmierny transfer Srodkéw finansowych przez
zagraniczne podmioty gospodarcze z Polski do innych krajow UE, aby chronic¢
krajowa gospodarke przed niekorzystnym odptywem kapitatu?

Jak zaznaczono w odpowiedzi na podobne zapytanie zawarte w interpelacjinr 5173
(odpowiedZ Ministra Finansow z 29 paZdziernika 2024 r.), w ciagu ostatnich lat do
polskiego systemu podatkowego wprowadzono szereg instytucji opracowanych z
intencjg ograniczenia mozliwosci stosowania agresywnej optymalizacji podatkowej,
miedzy innymi za sprawg transferowania zyskéw za granice. Na przestrzeni
ostatnich 4 lat wprowadzono m.in. nastepujgce regulacje, ukierunkowane
bezposrednio na uszczelnienie systemu podatkowego:

1) podatek od przerzuconych dochodéw stanowigcy nowag koncepcje
zryczattowanej daniny podatkowej, opracowanej z zamiarem
wyeliminowania praktyk transferowania dochodéw do jurysdykcji o nizszej
lub znikomej stawce podatku dochodowego i unikania w ten sposéb
opodatkowania;

2) wyeliminowanie struktur agresywnego planowania podatkowego
zwykorzystaniem spétek komandytowych i spdétek jawnych poprzez
poszerzenie zakresu podmiotowego ustawy o CIT,;

3) zmiany w zakresie regulacji dotyczacych reorganizacji podmiotow stuzacych
neutralizacji dziatan abuzywnych podejmowanych w ramach transakcji
restrukturyzacyjnych.
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Przeciwdziataniu erozji podstawy opodatkowania, poprzez ptatnosci na rzecz
zagranicznych podmiotéw powigzanych, stuzg takze liczne wymogi i dziatania z
zakresu cen transferowych, ktére zostaty podsumowane w odpowiedzi na
interpelacje nr 5173 (pismo Ministra Finanséw z 29 pazdziernika 2024 r.¢ - pytanie 2).
Poza licznymi wymogami legislacyjnymi i dokumentacyjnymi istotne sg dziatania
kontrolne organéw podatkowych, ktére majg szeroki katalog narzedzi w celu
egzekwowania przepiséw. Przede wszystkim organy podatkowe majg mozliwosé
weryfikowania wysokosci uzgodnionej ceny transferowej oraz zasadnosci samej
transakcji. Co wiecej, w przypadku, gdy organ uzna, ze dana transakcja nie zostataby
zawarta lub zawarta zostataby inna transakcja, to okreslajgc dochdd (strate)
podatnika moze on pominac transakcje z podmiotem powigzanym lub dokonad tzw.
recharakteryzacji. Ponadto przepisy zawarte w Ordynacji podatkowej i kodeksie
karnym skarbowym, przewidujg rowniez sankcje dla podmiotéw niewywigzujacych
sie z obowigzkéw dokumentacyjnych i raportowania w zakresie cen transferowych
oraz naruszajacych przepisy o cenach transferowych.”

W kontekscie pytan zawartych w niniejszej interpelacji nalezy réwniez zaznaczy¢, iz
ze skutkiem od 1.1.2019 r.rozszerzono wymagania odnosnie statusu rzeczywistego
wtasciciela naleznosci. Tym samym ograniczono ryzyko naduzy¢ w zakresie
stosowania zwolnienia z opodatkowania podatkiem u Zrédta ptatnosci takich jak
dywidendy, odsetki, naleznosci licencyjne, dokonywanych na rzecz zagranicznych
podmiotow.

5.Czy wswietle przedstawionych danych Ministerstwo Finanséw zamierza podja¢
dziatania majace na celu uszczelnienie systemu podatkowego, aby zapobiec
sytuacjom, w ktérych zagraniczne firmy o znaczacych przychodach odprowadzaja
minimalne kwoty podatku w Polsce?

Uprzejmie informuje, iz od 1 stycznia 2024 r. zaczety obowigzywacé przepisy o tzw.
minimalnym CIT (art. 24ca ustawy CIT). Celem wprowadzenia tej regulacji byto
przeciwdziatanie unikaniu ptacenia podatkéw przez podatnikéw, ktérzy, pomimo
prowadzenia wieloletniej dziatalnosci i wykazywania znaczacych przychodéw,
jednoczesnie wykazujg straty podatkowe albo niewspdtmiernie niskie dochody do
opodatkowania. Dlatego tez, podatnikami minimalnego CIT sg podmioty, ktére
ponoszg strate lub wykazujg bardzo niski wskaznik rentownosci. Stawka podatku
wynosi 10%. Podstawa opodatkowania jest ustalana - wedtug wyboru podatnika -
jako 1,5% przychoddéw oraz okreslone koszty pasywne (tj. koszty finansowania
dtuznego i ustug niematerialnych) albo jako 3% przychodow. Skutki tego

6 https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=DAJJX2

7 W przypadku, gdy organ wydaje decyzje z zastosowaniem przepiséw o cenach transferowych, ustala
réwnoczesnie dodatkowe zobowigzanie podatkowe, ktére wynosi od 10% sumy nienaleznie wykazanej
lub zawyzonej straty podatkowej i niewykazanego w catosci lub w czesci dochodu do opodatkowania
w zakresie wynikajacym z tej decyzji. Wskazana stawka dodatkowego zobowigzania podatkowego
moze ulec podwojeniu lub potrojeniu, w tym m.in. gdy podmiot nie przedtozyt organowi podatkowemu
dokumentacji cen transferowych. Ponadto, w przypadku niesporzadzenia dokumentacji cen
transferowych lub niedotaczenia dokumentacji grupowej lub sporzadzenia dokumentacji niezgodnie ze
stanem rzeczywistym. Przepisy kodeksu karnego skarbowego przewidujag w tym zakresie kary
wynoszace do 720 stawek dziennych.
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rozwigzania bedg widoczne w 2025 r., kiedy podatek ten zostanie rozliczony przez
podatnikéw po raz pierwszy za 2024 r.

Co istotne w kontekscie minimalnego poziomu opodatkowania duzych grup
kapitatowych, zupetnie nowym rozwigzaniem, ktére w zatozeniu zniwelowac¢ ma
efekty miedzynarodowego planowania podatkowego i uzupetni¢ dziatanie ww.
minimalnego CIT, jest system opodatkowania wyréwnawczego. System ten zostat
wdrozony na podstawie ustawy z 6 listopada o opodatkowaniu wyréwnawczym
jednostek sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1685),
ktéra implementuje do polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy Rady (UE)
2022/2523 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego
poziomu opodatkowania miedzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz duzych grup
krajowych w Unii Europejskiej®. Z kolei model opodatkowania zaprezentowany
www. dyrektywie stanowi odzwierciedlenie zasad opodatkowania wyréwnawczego
wypracowanych w ramach projektu BEPS 2.0 realizowanego na forum OECD.
Zasadniczym elementem tego przedsiewziecia sg zatozenia tzw. Filaru 1, bedacego
mechanizmem wprowadzajgcym globalny podatek minimalny. Dotyczy on duzych
grup kapitatowych, ktérych skonsolidowany przychéd w co najmniej dwéch z
czterech lat podatkowych wyniést co najmniej 750 min euro. Istotg omawianego
rozwiazania jest zapewnianie, aby duze grupy kapitatowe podlegaty minimalnemu
stopniu opodatkowania od zyskéw wypracowanych w poszczegdlnych
jurysdykcjach (panstwach). Jezeli grupa miedzynarodowa nie osiagnie zaktadanego
poziomu opodatkowania w danym panstwie, tj. efektywnej stawki podatkowej na
poziomie 15%, grupa ta bedzie zobowigzania do uiszczenia dodatkowej kwoty
podatku, celem wyréwnania poziomu opodatkowania jednostek tworzacych te
grupe w danym panstwie. Kluczowym elementem tego rozwigzania jest
obowigzujacy lokalnie w Polsce krajowy podatek wyréwnawczy, ktéry ma podobne
zatozenia (tj. jezeli efektywna stawka podatkowa, obliczona dla jednostek
zlokalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wyniesie ponizej 15%,
jednostki te beda podlega¢ opodatkowaniu wyréwnawczemu). Przewiduje sie, ze
rozwigzanie to przyczyni sie do zniwelowania praktyk optymalizacji podatkowe;j
prowadzacych do erozji polskiej bazy podatkowej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze do
pierwszych ptatnosci podatku na gruncie systemu opodatkowania wyréwnawczego
dojdzie w potowie 2026 .

Od poczatku 2025 r. rozpoczeto sie ponadto wdrazanie obowiagzku raportowania
Jednolitego Pliku Kontrolnego dla podatku dochodowego od oséb prawnych
(JPK_CIT), co moze mie¢ rowniez posrednio wptyw na poziom opodatkowania
podmiotéw dziatajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W ramach
realizacji powyzszego wymogu podatnicy bedg zobowigzani do przesytania
organom podatkowym ustrukturyzowanych informacji z ksigg rachunkowych wraz
komponentem podatkowym. Nowe rozwigzanie zapewni organom podatkowym
tatwiejszy dostep do informacji na temat prowadzonej przez podatnika dziatalnosci,
pozwalajagc na szybsze i bardziej efektywne wykrywanie ewentualnych
nieprawidtowosci.

8 Dz.Urz.UE.L Nr 328, str. 1.
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Przedstawiajagc powyzsze informacje wyrazam nadzieje, ze zostang one uznane za

wyczerpujace.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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