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Warszawa, 27 stycznia 2025 roku

Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje nr 7230
Znak sprawy: FN9.054.1.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7230 Pana Posta Michata Wawera w sprawie
dziatalnosci spotki Cinkciarz.pl, uprzejmie przekazuje ponizsze stanowisko.

Ad. 1i 2. Ministerstwo Finanséw (MF) prowadzi prace legislacyjne majace na celu
zaadresowanie najpilniejszych kwestii zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
przez podmioty $Swiadczace ustugi bezgotowkowej wymiany walut (tzw. kantory
internetowe), co nastepuje w ramach projektu ustawy o rynku kryptoaktywéw (nr w
wykazie: UC2), gdzie m.in. zmieniana jest ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo
dewizowe (Dz.U.z 2024 r. poz. 1131), dalej: ,prawo dewizowe”:

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12382311.

MF, ww. interwencje legislacyjna, podjeto w zwigzku z pismem Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego z dnia 27 wrzesnia 2024 r., zawierajgcym prosba o pilne
uregulowanie dziatalnosci podmiotéw $wiadczacych ustugi  bezgotéwkowej
wymiany walut, ktérych dziatalnos¢ nie byta do tej pory objeta nadzorem Komisji
Nadzoru Finansowego (KNF). Przyjete podejscie potwierdza takze wystgpienie
Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) z dnia 24 pazdziernika 2024 r., sygnalizujgce
naptywanie do RPO kolejnych, niepokojacych sygnatéw o nieprawidtowosciach w
funkcjonowaniu niektérych internetowych kantoréw walutowych.

W projektowanych przepisach przewiduje sie:

» zdefiniowanie nastepujacych pojec:
e bezgotowkowych krajowych srodkéw ptatniczych,
e bezgotéwkowych zagranicznych srodkéw ptatniczych, oraz
e bezgotowkowej wymiany walut,

» wprowadzenie wymogow, w mys| ktérych:

e bezgotéwkowa wymiana walut bedzie mogta by¢ dokonywana wytacznie za
posrednictwem rachunkoéw ptatniczych w rozumieniu art. 2 pkt 25 ustawy z
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dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U.z 2024 r. poz. 30, 731,
1222), dalej: ,u.u.p.”,

e dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug takiej wymiany (tj. obecna
dziatalnos$¢ internetowych kantoréw walutowych), bedzie mogta byc
wykonywana wytgcznie przez dostawce ustug ptatniczych w rozumieniu
u.u.p., prowadzacego dla ustugobiorcy bezgotéwkowej wymiany walut taki
rachunek ptatniczy,

e przewidziano réwniez zmiane art. 150 u.u.p., poprzez wprowadzenie
penalizacji prowadzenia dziatalnosci w zakresie ustug bezgotéwkowej
wymiany walut z naruszeniem prawa dewizowego.

W efekcie wprowadzonych zmian dziatalno$¢ w zakresie ustug bezgotéwkowej
wymiany walut mogtaby by¢ prowadzona jedynie przez uprawnionych dostawcéw
ustug ptatniczych, podlegajacych nadzorowi KNF, a srodki przekazywane kantorom
internetowym przez ich klientéw na poczet wymiany walut, podlegatyby ochronie

prawne;.

Gtéwnym celem proponowanych rozwigzan jest ochrona konsumentéw oraz
mitygowanie ryzyka poniesienia przez konsumentéw strat finansowych, co jest
dziataniem zgodnym z europejskimi ramami ochrony praw konsumentéw.

> Ponadto, dla przedsiebiorcow chcacych kontynuowaé dziatalno$é¢ kantoru
internetowego na nowych zasadach przewidziany zostat 3-miesieczny okres
przejsciowy, od wejscia w zycie ustawy, w ktérym podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w zakresie ustug bezgotéwkowej wymiany walut, bedg zobowigzane
dostosowac jg do nowych wymogow.

» Jezeli do dostosowania dziatalnosci do nowych wymogéw niezbedne bedzie
uzyskanie zezwolenia KNF albo wpis do rejestru prowadzonego przez KNF,
mozliwa bedzie kontynuacja dziatalnosci w zakresie ustug bezgotéwkowej
wymiany walut na dotychczasowych zasadach do czasu wydania przez KNF
takiego zezwolenia, albo dokonania takiego wpisu do rejestru, oczywiscie pod
warunkiem ztozenia przed uptywem ww. terminu wniosku o wydanie zezwolenia
lub wniosku o wpis.

Dziatalno$¢ kantoréw internetowych i instytucji ptatniczych nie podlega
bezposredniemu nadzorowi MF. Zgodnie z art. 4. ust. 1 pkt 1 ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 135 z pdzn. zm.) w sprawach nadzoru nad
rynkiem finansowym organem witasciwym jest Komisja Nadzoru Finansowego.
Sprawuje ona nadzér m.in. nad sektorem bankowym, rynkiem kapitatowym,
ubezpieczeniowym, emerytalnym oraz instytucjami ptatniczymi.

Ad. 3. Podkresli¢ nalezy, ze w przepisach prawa nie ma jednolitej definicji ,ustug
finansowych”, jak tez jednolitej regulacji dotyczacej zasad swiadczenia tego typu
ustug oraz metod egzekucji stosowania tych zasad. W odniesieniu do dziatalnosci
podlegajacej nadzorowi KNF i regulowanej odrebnymi przepisami, metodami takimi
sg standardowe dziatania nadzorcze okreslone w odpowiednich regulacjach
sektorowych rynku finansowego, w tym: kontrole, analiza zgtoszen lub sygnatéw o
potencjalnych nieprawidtowosciach, analiza sprawozdawczosci i innych informacji
gromadzonych przez organ nadzoru, jak réwniez - w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci - zalecenia, upomnienia, stanowiska i wytyczne, sankcje
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administracyjne, zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa oraz wpisy
na liste ostrzezen publicznych KNF.

W odniesieniu do ustug finansowych w zakresie dziatalnosci niepodlegajacej
nadzorowi KNF - dotyczy to dziatalnosci tzw. kantoréw internetowych -
zastosowanie majg przepisy ogolne dotyczace prowadzenia takiej dziatalnosci, jak
rowniez przepisy szczegoélne dotyczace np. nieuczciwych praktyk rynkowych czy
ochrony konsumenta, a takze przepisy karne.

Ad.4. Centralnym organem administracji rzadowej odpowiedzialnym za
ksztattowanie oraz realizacje polityki ochrony konsumentéw w Polsce, w tym
kampanie informacyjne, jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(Prezes UOKiK). W przypadku podejrzenia stosowania przez przedsiebiorce
praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw, kazdy jest uprawniony do
ztozenia zawiadomienia do UOKIK, co moze stanowi¢ podstawe do wszczecia przez
Prezesa UOKIK postepowania administracyjnego.

MF nie wspoétpracuje z UOKIiK i prokuraturg w zakresie wyjasnienia sytuacji
zwigzanej z Cinkciarz.pl. MF co do zasady nie realizuje dziatan nadzorczych
(pozostajacych w kompetencji wtasciwych organow), tylko dziatania legislacyjne.

Ad.5. Dziatalno$¢ kantoréw internetowych w modelu, w jakim wykonywana jest
przez spétke Cinkciarz.pl nie jest regulowana szczegélnymi przepisami ani tez
nadzorowana. Z tych wzgledéw w odniesieniu do tej dziatalnosci zastosowanie maja
zasady ogdlne - por. odpowiedzZ na pytanie 3.

Uregulowanie bezgotéwkowej wymiany walut oraz nadzér nad nig zostaty
zaproponowane w procedowanym projekcie ustawy o rynku kryptoaktywow.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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