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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 7245 Pani poset Marceliny Zawiszy
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej, przedstawiam ponizsze
stanowisko.

Ksztattowanie przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéow jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
z2023r.poz. 1690, z pdzn. zm.) pozostaje w zakresie wtasciwosci Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, natomiast za obszar obejmujacy funkcjonowanie
instytucji kultury odpowiada Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W zwigzku z procedowanym w Sejmie RP poselskim projektem ustawy o zmianie
ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (druk 327), w lipcu ub.r., na wystgpienie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (wskazanego do przygotowania stanowiska rzadu do
przedmiotowego projektu) zostato przekazane stanowisko Ministra Finanséw do
ww. poselskiego projektu ustawy.

W mojej ocenie, uwzgledniajac zakres podmiotowy jednostek objetych ustawa
zdnia 12 grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym (..., cel
ustanowienia tej ustawy zdefiniowany w uzasadnieniu do jej projektu, jak réwniez
status, forme organizacyjno-prawng oraz specyfike instytucji kultury, przyznanie
automatycznego prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego, tj. do tzw. ,13”,
pracownikom zatrudnionym w panstwowych i samorzadowych instytucjach kultury
budzi istotne watpliwosci.

W tym miejscu warto zwrdéci¢ uwage, ze uzasadnienie do projektu ustawy o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym wskazuje, iz celem ustawy byto uregulowanie
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problematyki dotyczacej rocznej nagrody z zaktadowego funduszu nagréd dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej. Obowigzujaca ustawa celowo pomija
pracownikéw innych jednostek, gdyz jednostki te, niebedace jednostkami sfery
budzetowej, prowadza samodzielng gospodarke finansowg i we wtasnym zakresie
decyduja o przeznaczeniu srodkéw finansowych pozostajacych w ich dyspozyciji.

Specyfika panstwowej sfery budzetowe] (obecnie jej zakres obejmuje wytgcznie
panstwowe jednostki budzetowe) wigze sie $cisle ze sposobem finansowania jej
wydatkéw oraz z okreslonym systemem wynagradzania.

W swietle przepiséw ustawy o finansach publicznych, jednostkami budzetowymi sg
jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéow budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wynagrodzenia dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej, s3
odzwierciedlone w zataczniku do ustawy budzetowej na dany rok (zatacznik nr 6 w
2024 r. jak rowniez w 2025 r.), tacznie z kwotg przeznaczong na tzw. 13-tke i
stanowig limit wydatkow, ktéry nie moze by¢ przekroczony. Natomiast pozostate
jednostki sektora finanséw publicznych majg wieksza swobode i mozliwosci w
zakresie gospodarowania Srodkami finansowymi oraz mozliwosci dokonywania
zmian w planie finansowym w trakcie roku (stosownie do ustawowych regulacji dot.
przedmiotowe]j materii dla danego podmiotu).

Zgodnie z art. 27 ust. 1, 3-4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87), instytucja kultury
gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabyta czescig mienia oraz prowadzi
samodzielng gospodarke wramach posiadanych srodkéw, kierujgc sie zasadami
efektywnosciich wykorzystania. Podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury
jest plan finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotac;ji
organizatora, sporzadzany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

W $wietle przepiséw art. 28 ust. 1 -2 i ust. 3 pkt 1, instytucja kultury pokrywa koszty
biezacej dziatalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych przychodéw. Przychodami
instytucji kultury sg przychody z prowadzonej dziatalnosci, w tym ze sprzedazy
sktadnikéw majatku ruchomego, przychody z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych, dotacje podmiotowe i celowe z budzetu panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, srodki otrzymane od 0séb fizycznych i prawnych oraz z
innych Zrédet. Organizator przekazuje instytucji kultury srodki finansowe w formie
dotacji: podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie
realizowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow (...).

Zauwazenia wymaga rowniez, ze w Swietle przepiséow art. 9 ust. 1 - 3 ustawy
oorganizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, jednostki samorzadu
terytorialnego organizujg dziatalno$¢ kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje
kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem
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statutowym. Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem wtasnym
jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowigzkowym.

Ponadto, instytucje kultury, dla ktorych organizatorami sg jednostki samorzadu
terytorialnego, moga otrzymywac dotacje celowe na zadania objete mecenatem
panstwa, w tym dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji, z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest minister
wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze rozwigzania w zakresie wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw instytucji kultury juz obecnie
funkcjonuja w przestrzeni prawnej. W niektérych instytucjach kultury zostaty
okreslone odpowiednie regulacje w zaktadowych przepisach ptacowych, np.
regulaminach wynagradzania, przyznajace pracownikom prawo do dodatkowego
wynagrodzenia, np. jako nagrody rocznej w wysokosci 8,5% z tworzonego w ramach
posiadanych $rodkéw - funduszu nagrdéd, tj. swiadczenia odpowiadajacego tzw.
13-tce wyptacanej pracownikom sfery budzetowej. Tym samym, nalezy uznaé, ze
brak takiego umocowania ustawowego, nie przesadza o pozbawieniu pracownikéw
instytucji kultury, w ramach dotychczas posiadanych srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia, prawa do przyznania podobnego $wiadczenia nawzér ,13”, na mocy
obecnych zasad wynagradzania stosowanych w omawianych podmiotach.

Uwzgledniajagc powyzsze, zasadnym jest wskazanie, aby opinia do regulacji
zaproponowanej w przedmiotowym projekcie ustawy byta oparta na wynikach
przeprowadzonej kompleksowo analizy rozwigzan stosowanych obecnie w
panstwowych i samorzadowych instytucjach kultury w zakresie prowadzonej
polityki ptacowej. Zakres analizy powinien uwzglednia¢ w szczegdlnosci strukture,
specyfike i wysokosci wyptacanych sktadnikéw wynagrodzenia w poszczegdlnych
jednostkach, ze szczegélnym uwzglednieniem tych sktadnikéw, ktére po 2000 r.
rekompensujg utracone prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego
przystugujgcego na mocy ustawy z 12 grudnia o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow sfery budzetowej (np. tzw. nagrody roczne, wyptacane z
funduszy nagréd rocznych tworzonych w ramach posiadanych srodkéw - w
wysokosci 8,5% wykonanego funduszu ptac). Stosowne informacje w tym zakresie
powinni przedstawi¢ odpowiedni ministrowie sprawujacy nadzér nad tymi
jednostkami, w tym m.in. MKiDN.

Dodatkowo nalezy tez mie¢ na uwadze, ze przychylenie sie do rozwigzan
proponowanych w poselskim projekcie przedmiotowej ustawy, dotyczacych
uznania - w drodze wyjatku - instytucji kultury jako jednostek budzetowych
(poprzez objecie ich zakresem podmiotowym ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym) mogtoby by¢ uznane za przejaw nieréwnego traktowania
w stosunku do innych jednostek sektora finanséw publicznych, ktére - z uwagi na
forme organizacyjno-prawng - nie podlegajg przepisom ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym. Poza tym przyjecie takiego rozwigzania, mogtoby
powodowac roszczenia kolejnych grup pracowniczych/jednostek spoza sfery
budzetowej, o uznanie ich statusu - w drodze wyjatku - jako zaliczanych do tej sfery.
Takie dziatanie nie tylko zaburza przejrzysto$é finanséw publicznych, ale takze
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stanowi naruszenie przyjetego w ustawie o finansach publicznych porzadku
instytucjonalnego, ktéry jest podstawg do prowadzenia gospodarki finansowej
panstwa w sposob przejrzysty, rzetelny i efektywny.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze proponowane dziatania spowodujg pogorszenie
wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

W zwigzku z powyzszym nie bedg sprzyjaty konsolidacji finanséw publicznych.
Jednoczesnie, nalezy zauwazyé, ze 19 czerwca 2024 r. Komisja Europejska
zainicjowata proces objecia Polski procedurg nadmiernego deficytu (EDP), czego
konsekwencja bedzie zredukowanie przestrzeni dla dodatkowych wydatkéw
publicznych. W lipcu 2024 r. Rada UE potwierdzita wystepowanie w Polsce
nadmiernego deficytu. Celem rzadu jest zlikwidowanie nadmiernego deficytu, tj.
obnizenie go do ponizej 3% PKB, w 2028 r.

Niezaleznie od powyzszego, ewentualne przyznanie pracownikom instytucji kultury
prawa do tzw. 13-tki nie powinno powodowaé dodatkowych kosztéow dla budzetu
panstwa, a zatem powinno by¢ sfinansowane w ramach dotychczas planowanych
srodkow na wynagrodzenia ogétem lub ewentualnie innych dotychczasowych
kosztéw/wydatkéw. Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej - instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielona
i nabytg czescia mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach
posiadanych $rodkéw, to majac na wzgledzie ustanowiona w tym przepisie zasade
samodzielno$ci majatkowej i finansowej instytucji kultury - zasadne jest, aby
zrodtem sfinansowania dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw byty
srodki wtasne podmiotu.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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