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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7346 Pani Postanki Alicji tuczak wraz z grupa postéw w sprawie
zmiany ustawy o strazach gminnych w zakresie uprawnien emerytalnych, prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien.

Majac na wzgledzie przywotang w interpelacji ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych? trzeba podkresli¢, ze za ksztatt regulacji znajdujacych sie w tym akcie odpowiada
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Na gruncie obowigzujgcych przepiséow emerytalnych osoby wykonujace prace straznika miejskiego
(gminnego) maja prawo do emerytury z tytutu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego,
tj. po ukonczeniu wieku 60 lat w przypadku kobiety i 65 lat w przypadku mezczyzny (art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?).

Woczesniejsze zakonczenie aktywnosci zawodowej (z tytutu wykonywania pracy w szczegoélnych
warunkach lub w/o szczegbélnym charakterze) jest obecnie mozliwe na zasadach okreslonych
w art. 46 w zw. z art. 32 i 33 ustawy emerytalnej oraz art. 184 w zw. z art. 32 i 33 ustawy
emerytalnej lub na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowychs. Trzeba zaznaczy¢, ze ze wzgledu na konstrukcje warunkoéw przewidzianych
w przepisach art. 46 i 184 ustawy emerytalnej*, mozliwos¢ uzyskania wczesniejszej emerytury
z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze bedzie na tej podstawie
ulegata, wraz z uptywem czasu, ograniczeniu.

Z interpelacji wynika, ze - w ocenie Postanek i Postéw wnoszacych interpelacje - praca straznika
miejskiego (gminnego) w zasadzie odpowiada definicji zawartej w art. 3 ust. 3 ustawy o
emeryturach pomostowych. Wymaga ona bowiem odpowiedzialnosci i sprawnosci fizycznej i
psychicznej. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ww. ustawy za prace o szczegdélnym charakterze uwaza sie prace
wymagajace szczegblnej odpowiedzialnosci oraz szczegdlnej sprawnosci psychofizycznej, ktérych
mozliwos¢ nalezytego wykonywania w sposéb niezagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu, w tym
zdrowiu lub zyciu innych oséb, zmniejsza sie przed osiggnieciem wieku emerytalnego na skutek
pogorszenia sprawnosci psychofizycznej, zwigzanego z procesem starzenia sie (wykaz tych prac
okresla zat. nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych). Pracg o szczegdlnym charakterze, ktéra
uprawnia do nabycia prawa do emerytury pomostowej jednak tylko taka praca, ktéra odpowiada
definicji z art. 3 ust. 3 ustawy o emeryturach pomostowych i jednoczesnie zostata wymieniona w
zataczniku nr 2 do tej ustawy.

1Dz.U.z2021r.poz. 1763.

2Dz.U.z2024 r. poz. 1631, z pézn zm. dalej powotywanej jako ,ustawa emerytalna”.

3Dz.U.z2024, poz. 1696,z pdzn. zm.

4 Zgodnie z art. 184 ustawy emerytalnej, aby uzyskaé prawo do wczes$niejszej emerytury z tytutu pracy w szczegélnych
warunkach ubezpieczeni powinni w dniu 1 stycznia 1999 r. posiada¢ 15- letni szczegdlny staz pracy i 20/25 letni staz pracy
ogolny. Z kolej zgodnie z art. 46 ustawy emerytalnej taki rodzaj emerytury uzalezniony jest od spetnienia do korca 2008 r.
ww. warunkéw stazowych, jak i dotyczacych obnizonego wieku. Trzeba przy tym wskazac, Ze regulacje te nie umozliwia
nabycia wczesniejszej emerytury przez straznika gminnego (miejskiego).
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W zwigzku z powyzszym pragne podkresli¢, ze zaréwno definicje pracy w szczegélnych warunkach
i 0 szczegdlnym charakterze, jak réwniez tres¢ wykazéw prac w szczegdlnych warunkach
ioszczegdlnym charakterze, sg efektem szczegétowej dyskusji, jakg prowadzono w zwigzku
zprojektem ustawy o emeryturach pomostowych w zespotach problemowych o6wczesnej
Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych oraz w trakcie prac parlamentarnych
z udziatem ekspertow z zakresu medycyny i ochrony pracy, w ramach ktérych wykorzystano wiele
opinii i analiz znanych osrodkéw naukowo-badawczych. Ostatecznie powstaty, oparte na
obiektywnych medycznych kryteriach, wykazy prac w szczegoélnych warunkach i o szczegélnym
charakterze (stanowiace zataczniki do ustawy o emeryturach pomostowych). Wéréd rodzajow prac
wykazanych w tych zatacznikach nie zostaty wymienione prace straznikow gminnych (miejskich).
Oznacza to, ze straznicy gminni (miejscy) nie wykonuja pracy w szczegdlnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach pomostowych.
Podkreslenia wymaga, ze w wykazie tym nie znalazty sie takze prace wykonywane przez
funkcjonariuszy niektorych innych formacji mundurowych niz straze gminne, np. Strazy Lesnej czy
Panstwowej Strazy towieckiej. Z pewnoscig natomiast majg one pewne cechy wspdlne z Policja,
ktorej funkcjonariusze korzystajg z preferencyjnych warunkow nabywania prawa do emerytury w
systemie zaopatrzenia emerytalno-rentowego funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Takie proste
poréwnanie nie jest jednak wystarczajace, aby uznad, ze dany rodzaj pracy odpowiada cechom prac
o szczegblnym charakterze, ktére sg zdefiniowane w art. 3 ust. 3 ustawy o emeryturach
pomostowych.

Ustawa o emeryturach pomostowych byta trzykrotnie merytorycznie badana (takze w zakresie
zgodnosci z Konstytucja definicji zawartych w jej art. 3 ust. 1-3 i kompletnosci zatacznikéw nr 1i 2)
przez Trybunat Konstytucyjny, ktéry orzeczeniami z 16 marca 2010 r., sygn. akt K 17/09, 25
listopada 2010r., sygn. akt K27/09, oraz 3 marca 2011 r., sygn. akt K 23/09, orzekt o jej zgodnosci
z Konstytucja RP.

Niezaleznie od powyzszego, trzeba takze podkresli¢, ze kwestie poszerzenia katalogu prac
w szczegdlnych warunkach i o szczegélnym charakterze byty omawiane przez grupe robocza,
dziatajgca w ramach Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych Rady Dialogu
Spotecznego, w ktérej uczestniczyli przedstawiciele partneréw spotecznych oraz strona rzagdowa
(wspierana ekspercko przez Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy).
Strony zgodzity sie, ze analiza zatacznikdw nr 1 i 2 do ustawy o emeryturach pomostowych
(wykazow prac w szczegdlnych warunkach i o szczegélnym charakterze) bedzie dokonywana pod
katem ich kompletnosci, w ramach obowigzujacych definicji prac w szczegélnych warunkach
i 0 szczegdlnym charakterze (art. 3 ust. 1-3 ustawy o emeryturach pomostowych). Oznacza to,
ze ewentualne nowe prace w wykazach prac w szczegélnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze mogg sie znalez¢ tylko wéweczas, jesli wypetniaja definicje prac
w szczegblnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze. W ramach prac grupy roboczej
analizowano postulaty rozszerzenia obowigzujacych zatacznikéw nr 112 do ustawy o emeryturach
pomostowych. Nie analizowano jednak postulatu rozszerzania zat. nr 2 o prace wykonywane przez
straznika gminnego (miejskiego), gdyz taka kwestia nie zostata przedstawiona przez strone
zwigzkowa.

W zwigzku z pracami grupy roboczej, 25 pazdziernika 2024 r. zostata przyjeta przez strone

pracownikéw i strone pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego Uchwata nr 132 w sprawie:

podjecia prac nad nowelizacjg ustawy w zakresie emerytur pomostowych . W uchwale tej strona

spoteczna zwrécita sie do Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej ,,0 podjecie prac w celu przygotowania, w

uzgodnieniu ze strong spoteczna:

— projektu nowelizacji ustawy w zakresie emerytur pomostowych dla grup zawodowych w sposéb
okreslony w Stanowisku,
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— w przypadku konieczno$ci uzupetnienia dokumentacji odnoszacej sie do konkretnego rodzaju
prac wykonywanych w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze w niniejszym
Stanowisku - przedstawienia odpowiednich wytycznych w szczegdélnosci przez Centralny
Instytut Ochrony Pracy - PIB i Instytut Medycyny Pracy”.

Z tresci Uchwaty wynika, ze istnieje grupa prac, ktére uzna¢ mozna za prace w szczegblnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze, o ile zostang one odpowiednio sprecyzowane lub
udzielone zostang w ich sprawie dodatkowe wyjasnienia. Dotyczy to prac:

— operatoréw kontroli bezpieczenstwa na lotniskach,

— automatykéw PKP,

— drdéznikow przejazdowych,

— inspektoréw transportu drogowego,

— operatoréow numerdéw alarmowych.

Z tresci tej Uchwaty wynika zatem, ze projekt zmiany ustawy o emeryturach pomostowych nie
powinien obejmowac prac wykonywanych przez straznika gminnego (miejskiego). Wskazaé przy
tym nalezy, ze zaréwno do zespotu ds. ubezpieczen spotecznych Rady Dialogu Spotecznego, jak i do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie wptynety przy okazji prac ww. grupy roboczej
przedtozone przez strone zwigzkowa materiaty (analizy, informacje), z ktérych wynikatoby, ze
praca straznikéw gminnych odpowiada poszczegdlnym elementom definicji prac o szczegélnym
charakterze. Podkreslenia przy tym wymaga, ze kwestia ta nie ma charakteru oceny politycznej,
ktéra miesci sie w sferze uznania rzadu i ustawodawcy, ale oceny specjalistycznej, ktéra odwotuje
sie do wiedzy z zakresu medycyny pracy, zawodoznawstwa, ergonomii oraz dyscyplin pokrewnych.
W kazdym przypadku niezbedne jest wiec przedstawienie tego rodzaju analiz.

W przekonaniu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej tres¢ ww. Uchwaty ma istotne
znaczenie, poniewaz dokonywanie zmian w ustawie o emeryturach pomostowych w zakresie
rozszerzenia katalogu prac uprawniajacych do uzyskania emerytury pomostowej powinno
sie odbywad w dialogu ze strong spoteczna.

Pragne w zwigzku z tym poinformowac, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie
sg obecnie podejmowane dziatania majace na celu umieszczenie prac wykonywanych przez
straznikéw gminnych (miejskich) w wykazie prac o szczegdlnym charakterze, wymienionych w zat.
nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych. Ministerstwo nie posiada réwniez danych, ktére
umozliwityby oszacowanie skutkéw finansowych wprowadzenia takich zmian do ustawy
o emeryturach pomostowych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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