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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz nainterpelacje nr 7348

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 7348 Pan Postanek na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej - Pani Klaudii Jachiry, Pani Matgorzaty Tracz i Pani Urszuli Sary Zielinskiej,
uprzejmie przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Odnosnie do pytanianr 1

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zjawisko tzw. lootboxow jest
zagadnieniem wielowatkowym, zwigzanym z dynamicznym rozwojem Internetu,
technologii mobilnych oraz rynku gier komputerowych. Problematyka ta wykracza
poza obszar gier hazardowych i obejmuje réwniez aspekty z zakresu m.in. regulacji
ustug elektronicznych, ochrony zdrowia, ochrony konsumenta czy ochrony danych.

Temat ten zostat dostrzezony przez Parlament Europejski w kontekscie wptywu na
funkcjonowanie jednolitego rynku i ochrony praw konsumenta, gdyz ze zjawiskiem
lootboxéw mierzg sie rowniez inne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. W
rezolucji z dnia 18 stycznia 2023 r. w sprawie ochrony konsumentéw w grach
wideo online: podejscie z perspektywy jednolitego rynku europejskiego
(2022/2014(INI)5, Parlament Europejski m.in. zaapelowat o wiekszg przejrzystos¢
ze strony tworcow gier wideo w odniesieniu do mechanizméw typu lootbox, w tym
o informowanie prostym jezykiem o tym, jak funkcjonuja algorytmy.

Parlament wezwat takze Komisje Europejska do przedstawienia wniosku
ustawodawczego, ktéry dostosuje obecne unijne prawo ochrony konsumentéw w
odniesieniu do gier wideo online, aby ustanowi¢ zharmonizowane europejskie ramy
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regulacyjne zapewniajgce wysoki poziom ochrony konsumentéw, w szczegdlnosci
dzieci i mtodziezy.

Warunki urzadzania gier hazardowych, zasady prowadzenia dziatalnosci w tym
zakresie oraz zasady opodatkowania podatkiem od gier okreslone zostaty w
ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych? (dalej rowniez ,UGH").

Grami hazardowymi, zgodnie z art. 1 ust. 2 UGH, s3 gry losowe, zaktady wzajemne,
gry w karty i gry na automatach. Rozwiniecie tego przepisu stanowi art. 2 ust. 1-5a
UGH, w ktérym zawarte sg definicje poszczegdlnych rodzajow gier hazardowych.
Zakresem ustawy o grach hazardowych objete sg wytacznie te gry/zaktady, ktore
faktycznie wypetniajg wszystkie przestanki okreslone w tych definicjach,
niezaleznie od ich nazwy (zamkniety katalog gier hazardowych).

Aktualnie w Ministerstwie Finanséw nie sg prowadzone prace legislacyjne
ukierunkowane na zmiane ustawy o grach hazardowych.

Niemniej nalezy wskaza¢, ze obowigzujace przepisy UGH przewiduja szereg
narzedzi majacych na celu ochrone przed negatywnymi skutkami hazardu, jak i
przeciwdziatanie udziatowi dzieci i mtodziezy w grach hazardowych. Narzedzia te
obejmujg w szczegdlnosci: ustawowy zakaz uczestnictwa w grach hazardowych
oraz wstepu do miejsc gdzie takie gry sa urzadzane przez osoby, ktére nie
ukonczyty 18 lat (z wyjatkiem loterii fantowych i promocyjnych), generalny zakaz
reklamy i promocji gier hazardowych wymienionych w art. 29 ust. 1 UGH, rejestr
domen stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawg, czy system
koncesji i zezwolen na urzadzanie gier hazardowych podmiotom spetniajgcym
warunki okreslone w ustawie o grach hazardowych i wydanych na jej podstawie
przepisach wykonawczych.

Ponadto podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gier hazardowych
urzadzanych przez sie¢ Internet majg obowigzek wdrozenia regulaminu
odpowiedzialnej gry, ktory podlega zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych. Taki regulamin musi w szczegdlnosci obejmowac:

e procedure weryfikacji czy uczestnicy gier ukonczyli 18 lat;

e wymadg umieszczenia na stronie internetowej, w widoczny sposéb,
informacji o zakazie gry osobom ponizej 18. roku zycia oraz informacji o
ryzyku zwigzanym z hazardem,

e zapewnienie ochrony oséb matoletnich podczas prezentowania informacji
handlowych na stronie internetowej.

Odnosnie do pytan numer 2-4

Do zadan Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) nalezy m.in. rozpoznawanie,
wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych,
zapobieganie tego rodzaju przestepstwom i wykroczeniom oraz $ciganie ich
sprawcow. Realizacja powyzszego zadania odnosi sie takze do obszaru nielegalnych
gier hazardowych, w tym nielegalnej dziatalnosci w zakresie gier - prowadzonej w
sieci Internet. Organy KAS zobowigzane sg do Scigania przestepstw i wykroczen

1Dz.U.z2023r.poz. 227 orazz 2024 r. poz. 1473.
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okreslonych w ustawie z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (dalej
jako ,KKS”)2,

Realizujac zadania w obszarze hazardu w przestrzeni elektronicznej KAS prowadzi
dziatania dotyczace réznych form nielegalnej aktywnosci internetowej, w tym
monitoring sieci w kontekscie naruszenia przepisow UGH. W przypadku wykrycia
nieprawidtowosci, podejmowane s3 przez organy KAS adekwatne dziatania.

Na podstawie art. 15f ust. 1 UGH, w ramach szeroko pojetej ochrony uczestnikéw
gier przed negatywnymi skutkami hazardu oraz polityki przeciwdziatania
nielegalnemu hazardowi w Polsce, minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych prowadzi rejestr domen stuzacych do oferowania gier hazardowych
niezgodnie z ustawa (zwany dalej ,Rejestrem”). Wpisanie domeny do Rejestru
prowadzi do zablokowania dostepu z terytorium Polski do stron internetowych
wykorzystywanych do urzadzania gier hazardowych lub stuzacych do
reklamowania badz promowania takich gier, niezgodnie z przepisami ustawy o
grach hazardowych.

Komunikat wyswietlany na zablokowanych stronach internetowych ostrzega o
odpowiedzialnosci karnej skarbowej oraz administracyjnej uczestnika gier
urzadzanych wbrew przepisom prawa, oraz udostepnia liste podmiotow legalnie
oferujacych gry hazardowe przez Internet na terytorium Polski. Funkcjonowanie
Rejestru zwieksza wiec réwniez sSwiadomosc graczy w zakresie tego, czy biorg
udziat i angazuja srodki finansowe w legalnie urzadzanych grach lub zaktadach
wzajemnych i tym samym korzystajg z rozmaitych mechanizméw ochronnych,
ktére nie sg gwarantowane przez podmioty dziatajgce nielegalnie. Ponadto
zakazane jest udostepnianie ustug ptatniczych przez dostawcéw ustug ptatniczych
na stronach internetowych wykorzystujacych nazwy domen internetowych
wpisanych do Rejestrus.

Strony internetowe oferujace skrzynki z wirtualnymi przedmiotami do gier
komputerowych sg regularnie monitorowane przez KAS pod katem naruszenia
przepisow UGH. Prowadzac te dziatania KAS identyfikuje zjawisko taczenia
sprzedazy skrzynek z ofertg uczestnictwa w grach spetniajacych definicje gier
hazardowych okreslonych w art. 1 ust. 2 UGH. Nazwy takich domen sg wpisywane
do Rejestru, co prowadzi do zablokowania dostepu do nich na terytorium Polski.

Organy KAS prowadzg takze postepowania przygotowawcze w sprawach o
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier
hazardowych okreslone w KKS. Postepowania te dotycza m.in. urzadzania gier
hazardowych wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji i zezwolenia, a
takze zlecania lub prowadzenia reklamy lub promocji gier hazardowych wbhrew
przepisom ustawy, w tym przez tzw. streamerow (influenceréw). Wiele z tych
postepowan zostato juz zakoriczonych, jak rowniez zapadty w tych sprawach
prawomocne orzeczenia sgdowe.

2Dz.U.z2024 r.poz. 628,z pbdzn.zm.
3 Art. 15g ust. 1 UGH.
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Odnosnie do pytania numer 5

Stosownie do art. 71 ust. 1 UGH podatnikiem podatku od gier jest podmiot, ktéry
urzadza gry hazardowe na podstawie udzielonej koncesji lub udzielonego
zezwolenia, z wytaczeniem loterii promocyjnych, podmiot urzadzajacy gry objete
monopolem panstwa oraz uczestnik turnieju gry w pokera organizowanego przez
podmiot posiadajgcy koncesje na prowadzenie kasyna gry. Status podatnika
podatku od gier moze zatem posiadac m.in. podmiot, ktéry urzadza gre hazardowa
okreslong i zdefiniowang w art. 1 ust. 2 w zw. z art. 2 UGH (z wytaczeniem loterii
promocyjnych) na podstawie koncesji lub zezwolenia udzielonego zgodnie z
przepisami tej ustawy. Podmiot, ktéry nie spetnia tych przestanek, nie moze zostac
zakwalifikowany jako podatnik podatku od gier.

Wymaga réwniez wskazania, ze przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych?, jak i przepisy ustawy z dnia 15 lutego 1992r.0
podatku dochodowym od oséb prawnych?®, nie zawieraja szczegdlnych regulacji w
odniesieniu do podmiotéw wykorzystujacych w prowadzonej dziatalnosci
mechanizm lootboxéw. Co istotne, przepisy tych ustaw nie zwalniaja z
opodatkowania dochodéw osigganych przez tego rodzaju podmioty, ani nie
zawierajg norm, ktére pozwalatyby tym podmiotom na unikanie opodatkowania.

Dodatkowo, Ministerstwo Finanséw prowadzi dziatania polegajace na
identyfikowaniu i monitorowaniu panstw stosujgcych szkodliwg konkurencje
podatkowa w podatkach dochodowych, co znajduje wyraz m.in. w cyklicznym
aktualizowaniu rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie wykazu krajéw

i terytoridw stosujgcych szkodliwg konkurencje podatkowa w podatkach
dochodowyché. Ponadto Ministerstwo Finansow przygotowuje obwieszczenia
Ministra Finanséw w sprawie ogtoszenia listy krajow i terytoriow wskazanych w
unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspétpracy do celéw podatkowych
przyjmowanym przez Rade Unii Europejskiej”.

Z wyrazami szacunku,
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

4Dz.U.z2024r.poz. 226,z pdzn. zm.

5Dz.U.z2023r.poz. 2805,z pézn. zm.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie wykazu krajow i terytoriow
stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych
(Dz.U.2024 poz. 1928), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
wykazu krajoéw i terytoridw stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa w zakresie podatku
dochodowego od 0séb fizycznych (Dz.U.2024 poz. 1929).

7 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2024 r. (M.P. poz. 905).
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