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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 5596 Pana Posta Krzysztofa Pigtkowskiego w sprawie opieki
dtugoterminowej dla senioréw, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze wsparcie w ramach opieki dtugoterminowej w Polsce
realizowane jest przede wszystkim w formie $wiadczen udzielanych w ramach systemu ochrony
zdrowia. Ustugi w zakresie opieki dtugoterminowej z systemu pomocy spotecznej maja
wzgledem nich charakter uzupetniajacy.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1283, z pdzn. zm.), prowadzenie domdéw pomocy spotecznej (DPS) jest zadaniem wtasnym
gminy, powiatu badz samorzadu wojewddztwa. Decyzje w sprawie tworzenia nowych DPS-6w
naleza do jednostek samorzadu terytorialnego odpowiedniego szczebla. Liczba jednostek tego
typu i prowadzonych przez nie placéwek w poszczegdlnych wojewddztwach odzwierciedla
zapotrzebowanie na ustugi oferowane przez domy pomocy spotecznej na danym terenie, ale
zalezy tez od mozliwosci finansowych samorzadu. Jednostki samorzadu terytorialnego
samodzielnie podejmuja decyzje na temat sposobu prowadzenia placéwek - moga prowadzié je
same lub zlecac ich prowadzenie podmiotom do tego uprawnionym, o ktérych mowa w art. 25
ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z danymi ze sprawozdan resortowych MRPiPS-05,
w Polsce, wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku, funkcjonowato 821 domdéw pomocy
spotecznej prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub na ich zlecenie, ktére
dysponowaty 88 532 miejscami (przy czym wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.w domach
tych przebywato 77 670 mieszkancéw).

W kontekscie opieki dtugoterminowej, obecnie promowanym kierunkiem zmian s3g dziatania
majace na celu odchodzenie od wsparcia oséb w duzych instytucjach na rzecz ustug
Swiadczonych w srodowisku lokalnym. Dziatania, ktérych celem jest wzmocnienie opieki oraz
dostepnosci wysokiej jakosci ustug, jakie zaspokojg obecne i przyszte zapotrzebowanie na
opieke, wspierajgc zaréwno osoby z niej korzystajace, jak i Swiadczeniodawcow, ujete zostaty

w Strategii rozwoju ustug spotecznych, polityki publicznej do roku 2030 (z perspektywa do

2035 r.). Jednym z przyjetych celéw strategicznych jest zbudowanie skutecznego i trwatego

systemu sSwiadczacego ustugi spoteczne dla oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym

funkcjonowaniu. W Strategii zaplanowano kierunek pn. ,Zmiana sposobu funkcjonowania
stacjonarnej instytucji opieki dtugoterminowej (domy pomocy spotecznej)”, w ramach ktorego
przewiduje sie:

— wykonanie audytu doméw pomocy spotecznej w zakresie wskazan do pobytu w tej formie
opieki oséb w nich przebywajacych, z uwzglednieniem mozliwosci ich powrotu do
spotecznosci lokalnej;

— przeprowadzenie cyklicznego sprawdzenia mozliwosci usamodzielnienia osoby
korzystajacej z ustug instytucji, a w przypadku stwierdzenia mozliwosci powrotu do
srodowiska, podjecie dziatah w tym zakresie;
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— zmiane standardéw $wiadczenia ustug stacjonarnej opieki dtugoterminowej (domy pomocy
spotecznej) w zakresie warunkéw bytowych, w tym zapewnienie osobom korzystajacym
z ustug pokoi jednoosobowych (w miare mozliwosci poszczegdlnych dps).

Proces wprowadzania zmian legislacyjnych dotyczacych funkcjonowania doméw pomocy
spotecznej juz sie rozpoczat. 1 listopada 2023 r. weszty w zycie zmiany do ustawy o pomocy
spotecznej, przewidujace m.in. wprowadzenie regulacji umozliwiajgcych swiadczenie ustug
wsparcia krotkoterminowego przez domy pomocy spotecznej (w formie pobytu catodobowego
i dziennego). Ustuga moze by¢ przyznana na czas okreslony, nie dtuzszy niz 30 dni w roku,
z mozliwoscig przedtuzenia w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, nie dtuzej jednak niz
okolejne 30 dni. Ustawa zaktada tez ograniczenie do minimum formalnosci zwigzanych
z przyznawaniem ustugi, a w przypadku, oséb deklarujacych ponoszenie za nig petnej
odptatnosci, odstgpienie od ustalania ich sytuacji dochodowej i majatkowej.

Odpowiedzig polityki publicznej na wyzwania zwigzane z godzeniem przez rodzine obowigzkéw
wynikajacych z pracy z zapewnieniem wsparcia odpowiadajgcego potrzebom senioréw s3
projektowane rozwigzania dotyczace bonu senioralnego. Wyjasni¢ jednak nalezy, iz
opracowanie ich nalezy do wtasciwosci Ministra ds. Polityki Senioralnej. Odnoszac sie do kwestii
zdrowia psychicznego senioréw wyjasniam, iz réwniez to zagadnienie wykracza poza wytaczne
kompetencje Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i dotyczy dziatan z zakresu ochrony
zdrowia.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej powotano Zespét do spraw reformy
systemu pomocy spotecznej, ztozony z ekspertéw, praktykow oraz oséb ze $wiata nauki.
Cztonkowie zespotu dokonajg przegladu funkcjonujacych rozwigzan  prawnych
i organizacyjnych, by na tej podstawie wypracowac propozycje reformy systemu pomocy
spotecznej w Polsce. Reforma powinna doprowadzi¢ do integracji roznych form wsparcia oraz
wspotpracy pomiedzy instytucjami panstwowymi, samorzadami, organizacjami pozarzagdowymi
i lokalnymi spotecznos$ciami, co przyczyni sie do zwiekszenia skutecznos$ci podejmowanych
dziatan pomocowych.

Wskazad réwniez nalezy, ze Zarzadzeniem nr 30 zdnia 22 marca 2024 r. Prezes Rady Ministrow
powotat Miedzyresortowy Zespét do spraw systemowych rozwigzan zwigzanych z opieka nad
osobami starszymi. Do zadan Zespotu nalezy analiza systemowych rozwigzan zwigzanych
zopieka nad seniorami, opracowanie rekomendacji dla zatozen rozwiazan legislacyjnych jej
dotyczacych oraz rozpatrywanie spraw zleconych przez Rade Ministréw lub Prezesa Rady
Ministréw w zakresie systemowych rozwigzan z tg opieka zwigzanych. W ramach Zespotu,
ktérego cztonkiem jest Ministra Agnieszka Dziemianowicz-Bak, powotano Grupe roboczj ds.
opieki dtugoterminowej, w sktad ktérej weszli przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spoteczne;j.

Ponadto wyjasniam, ze na zlecenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dokonano przegladu
opieki dtugoterminowej w Polsce. Objeto nim szeroki zakres zadan realizowanych przez sektor
ochrony zdrowia i zabezpieczenia spotecznego (w tym pomocy spotecznej). W ramach reformy
nr A 4.6 KPO, oprdécz kamienia milowego A69G, tj. przedmiotowego Strategicznego przegladu
opieki dtugoterminowej, zatozono réwniez realizacje kamienia milowego A70G - Wejscie
w zycie nowelizacji odpowiednich aktéw prawnych w celu wdrozenia priorytetéw reform
okreslonych w strategicznym przegladzie opieki dtugoterminowej w Polsce. Realizacje kamieni
milowych powierzono réwnolegle resortom Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Ministra Zdrowia, przy koordynacyjnym wsparciu Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
(kamien milowy A69G) i Ministra ds. Polityki Senioralnej (kamier milowy A70G).
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W lipcu 2024 r. rozpoczeto realizacje drugiego kamienia milowego, tj. A70G. W ramach prac
grupy roboczej ds. opieki dtugoterminowej, powotanej w KPRM ramach Miedzyresortowego
Zespotu do spraw systemowych rozwigzan zwigzanych z opieka nad osobami starszymi,
wypracowano projekt definicji ,opieki dtugoterminowej”, ,opieki nieformalnej” oraz ,opiekuna
nieformalnego”. Definicje postuzg w ramach dalszych prac legislacyjnych wdrazajacych reforme
opieki dtugoterminowej w Polsce.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podjeto tez prace nad rozwigzaniami
systemowymi w zakresie wsparcia finansowego wynagrodzen pracownikéw stuzb spotecznych
ze $rodkéw budzetu panstwa. Do ustawy o pomocy spotecznej wprowadzono zmiane, ktéra
umozliwita przyjecie przez Rade Ministréw Uchwaty nr 62 z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia rzagdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027".
Zatrudnieni na podstawie umowy o prace pracownicy jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej nabyli na gruncie programu prawo do dodatku motywacyjnego w wysokosci 1000 zt
brutto miesiecznie, w okresie od 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.

Odnoszac sie do kwestii prywatnych placowek opieki wyjasniam, ze standardy dziatalnosci
placéwek zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku uregulowano w art. 67 - 69 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej. Kazdy podmiot, ktéry prowadzi placéwke $wiadczaca ustugi polegajace na
zapewnieniu catodobowej opieki osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku, w tym prowadzong w ramach dziatalnosci gospodarczej lub statutowej,
powinien spetnia¢ wymagane przez ustawodawce standardy, posiadaé stosowne zezwolenie
wojewody i podlega¢ - w ramach prowadzonej dziatalnosci - kontroli wojewody. Placéwki
posiadajgce zezwolenie na dziatalno$¢ wpisywane sg do prowadzonego przez kazdego
wojewode, publicznie dostepnego, rejestru. Pobyt oséb w ww. placowkach odbywa sie na
podstawie umowy cywilnoprawnej, a nie decyzji o ich skierowaniu. Strony umowy decyduja
o zakresie opieki czy przystugujacych swiadczeniach, jednak warunki umowy nie mogg naruszac
standardéw wskazanych dla tego typu placowek w ustawie o pomocy spoteczne;j.

Odnoszac sie do kwestii wsparcia samorzagdéw gminnych w zwiekszaniu dostepnosci opieki
w matych miastach oraz gminach wiejskich wyjasniam, ze w resorcie rodziny realizowany jest
program ,Opieka 75+”, skierowany do gmin liczacych do 60 tys. mieszkancow. Celem programu
jest zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekuniczych
dla oséb w wieku 75 lat i starszych, zaréwno samotnych, samotnie gospodarujacych, a takze
tych, ktére pozostajg w rodzinie. Program na rok 2025 zostat podpisany przez Ministre Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej realizowany jest rowniez program ,Korpus
Wsparcia Senioréw”, ktérego celem jest wsparcie finansowe gmin w zakresie organizowania
ustug opiekunczych $wiadczonych w formie ustug sasiedzkich (Modut I); wsparcie finansowe
gmin w realizacji ustug opiekunczych poprzez dostep do tzw. ,opieki na odlegto$¢” majacej na
celu poprawe bezpieczenistwa oraz mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w miejscu
zamieszkania oséb starszych (Modut Il).

Realizacja Modutu Il stuzy zapewnieniu dostepu do ,opieki na odlegto$¢” osobom starszym
poprzez dofinansowanie zakupu oraz czesciowe pokrycie kosztéw uzytkowania tzw. ,opasek
i innych urzadzen bezpieczenstwa”. Bezposrednimi adresatami programu sg wszystkie gminy
w Polsce, natomiast adresatami posrednimi osoby w wieku 60 lat i starsze, majgce problemy
z samodzielnym funkcjonowaniem ze wzgledu na stan zdrowia, prowadzace samodzielnie
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gospodarstwa domowe lub mieszkajace z osobami bliskimi, ktére nie sg w stanie zapewnié im
odpowiedniego wsparcia.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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