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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 5708 Pan Postanek Ilwony Marii Koztowskiej i Anny
Wojciechowskiej z 29 pazdziernika 2024 r. ,w sprawie doptat do doméw opieki
dla kombatantow, ktérzy przezyli obozy koncentracyjne i walczyli z okupantem”, prosze
przyjac ponizsze wyjasnienia, jakie przedstawiam po konsultacji z Szefem Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych, do ktérego zwrocitam sie z prosba o przekazanie
stosownych informacji, pozostajgcych w jego wtasciwosci.

Przepisami ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2022 poz. 2039,
z pozn. zm.) uregulowana zostata sprawa uprawnien przystugujacych kombatantom
oraz osobom represjonowanym.

W mysl przepiséw przywotanej ustawy, centralnym organem administracji rzadowe;j
witasciwym w sprawach kombatantéw oraz oséb, ktére podlegaty represjom wojennym
i okresu powojennego, jest Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych,
podlegty ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego. Szef Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych wykonuje swoje obowiazki przy pomocy
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Obowiazujacymi przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
24 lipca 2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania, sposobu wykonywania zadan
i organizacji Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych (Dz. U. poz. 1022)
ustanowiono, ze Urzad ten wykonuje swoje zadania w sposéb zmierzajacy do zapewnienia
kombatantom i ofiarom represji wojennych oraz okresu powojennego niezbednej pomocy
i opieki, a takze naleznego im szacunku i pamieci.

Do zakresu dziatania Urzedu nalezy, miedzy innymi, wspdtpraca z organami administracji
rzadowej i organami samorzadu terytorialnego, organizacjami  spotecznymi,
stowarzyszeniami kombatantéw i osob represjonowanych w celu organizowania pomocy
socjalnej oraz opieki zdrowotnej dla kombatantéw i innych oséb uprawnionych oraz
cztonkéw ich rodzin; wydawanie odpowiednich zaswiadczen oraz dokumentéw osobom,
ktérym decyzja Szefa Urzedu =zostaty przyznane uprawnienia kombatanckie;
opracowywanie i wspoétuczestniczenie w przygotowywaniu projektéw aktéw normatywnych
w sprawach dotyczacych kombatantéw i oséb represjonowanych.

Przepisy ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami repres;ji
wojennych i okresu powojennego, zawierajg katalog uprawnien o charakterze pienieznym
i niepienieznym, rzeczowym, przystugujagcych kombatantom oraz  osobom
represjonowanym.

Zgodnie z przepisami art. 18 ww. ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, art. 6b ustawy z dnia 31 maja 1996 r.
o osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez
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Il Rzesze i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. z 2021 r. poz. 1818), art.
7d ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujacych Zotnierzom zastepczej stuzby wojskowe] przymusowo zatrudnianym
w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz.
U.z 2021 r. poz. 1774), art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu
pienieznym i uprawnieniach przystugujagcych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan
wojennych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1820) oraz art. 12 ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw
politycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 906), osoby uprawnione maja m.in. prawo pierwszenstwa
do $srodowiskowej opieki socjalnej w miejscu zamieszkania oraz uzyskania miejsc w domach
pomocy spotecznej, w szczegdlnosci w domach przeznaczonych dla kombatantéw. Osoby
ubiegajagce sie o miejsce w domu przeznaczonym dla kombatantéw przedstawiaja
zaswiadczenie o przyznaniu uprawnien kombatanckich.

W przypadku otrzymania zgtoszenia od osoby posiadajgcej uprawnienia kombatanckie
(przyznane np. ztytutu udziatu w walkach lub podleganiu represjom podczas Il wojny
Swiatowej) dotyczacego warunkéw pobytu w domu pomocy spotecznej, Urzad do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych podejmuje odpowiednie dziatania. Procedura jest
w tym wypadku analogiczna do interwencji podejmowanych w placéwkach ochrony zdrowia,
finansowanych ze srodkéw publicznych, z ktérych korzystajg kombatanci oraz inne osoby
uprawnione.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2024 r.

poz. 1283), odptatnos¢ za pobyt mieszkarica w domu pomocy spotecznej ponoszona jest do

wysokosci  $redniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca (ustalanego
indywidulanie dla kazdej tego typu placowki). Art. 61 tego aktu stanowi, ze obowigzani do
wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej sg w kolejnosci: mieszkaniec domu -

w przypadku oséb matoletnich przedstawiciel ustawowy z dochodéw dziecka - nastepnie zas

matzonek, zstepni przed wstepnymi oraz gmina. Stosownie do ust. 2 przywotanego przepisu,

optate za pobyt w domu pomocy spotecznej wnosza:

— mieszkaniec domu, nie wiecej jednak niz 70% swojego dochodu, a w przypadku oso6b
matoletnich przedstawiciel ustawowy z dochoddéw dziecka, nie wiecej niz 70% tego
dochodu;

— matzonek, zstepni przed wstepnymi. Zgodnie z umowa zawarta w trybie art. 103 ust. 2:
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jezeli dochdd jest wyzszy niz 300%
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, jednak kwota dochodu
pozostajaca po wniesieniu optaty nie moze byc¢ nizsza niz 300% tego kryterium;
w przypadku osoby w rodzinie, jezeli posiadany dochéd na osobe jest wyzszy niz 300%
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie, z tym ze kwota dochodu pozostajaca po
whniesieniu optaty nie moze by¢ nizsza niz 300% kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie;

— gmina, z ktdrej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej - w wysokosci
réznicy miedzy $rednim kosztem utrzymania w domu pomocy spotecznej a optatami
wnoszonymi przez osoby, o ktérych mowa w pkt 1i 2.

Z regulacji tych wynika, ze obowigzek odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej
obcigza w pierwszej kolejnosci mieszkanca, a dopiero potem cztonkéw rodziny
(w wymienionej kolejnosci), po nich zas gmine.

W przypadku ponoszenia odptatnosci za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spoteczne;j
przez osoby okreslone w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej, na podstawie art.
103 ust. 2 ustawy, wysokos¢ ponoszonej przez nie odptatnosci ustalana jest w umowie
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zawartej z kierownikiem osrodka pomocy spotecznej. Forma umowy stwarza mozliwos$¢
negocjacji i wypracowania kompromisu miedzy stronami, bowiem przy ustalaniu optaty
brana jest pod uwage nie tylko wysoko$¢ dochoddw, ale réwniez mozliwosci stron. Ponadto
ustawa o pomocy spotecznej zawiera tez przepisy dopuszczajace nieponoszenie odptatnosci
za pobyt mieszkarnica w domu pomocy spotecznej. Obligatoryjnie zwalnia sie z ponoszenia
odptatnosci na podstawie art. 64a tego aktu. Przywotany przepis dotyczy sytuacji
przedstawienia prawomocnego orzeczenia sadu o pozbawieniu rodzica wtadzy rodzicielskiej
nad osoba zobowigzang albo prawomocnego orzeczenia sadu o skazaniu za umysine
przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy na szkode osoby obowigzanej do wnoszenia
optaty, jej matoletniego rodzenstwa lub jej rodzica.

Przepisy art. 64b ustawy o pomocy spotecznej przewidujg mozliwo$¢ zwolnienia Cztonkéw
Korpusu Weteranéw Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej z ponoszenia optaty za
pobyt w domu pomocy spotecznej, na ich wniosek albo z urzedu, catkowicie lub cze$ciowo.
Przy podejmowaniu decyzji o catkowitym badz czesciowym zwolnieniu cztonka Korpusu
Weteranéw Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej z optaty za pobyt w domu
pomocy spotecznej - albo o odmowie zwolnienia - organ bierze pod uwage mozliwosci
finansowe i sytuacje gminy.

Fakultatywne przestanki zwolnienia z odptatnosci wskazuje z kolei art. 64 ustawy
0 pomocy spotecznej. Zgodnie z tym przepisem, osoby wnoszace optate lub obowigzane do
wnoszenia optaty za pobyt mieszkanca w domu pomocy spotecznej, mozna z niej zwolnic
czesciowo lub catkowicie, na ich wniosek, po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, w szczegolnosci jezeli:

— wnoszg optate za pobyt innych cztonkéw rodziny w domu pomocy spotecznej, osrodku
wsparcia lub innej placéwce;

— wystepujg uzasadnione okolicznosci, zwtaszcza dtugotrwata choroba, bezrobocie,
niepetnosprawnosé, Smierc cztonka rodziny, straty materialne powstate w wyniku kleski
zywiotowej lub innych zdarzen losowych;

— matzonkowie, zstepni, wstepni utrzymuja sie z jednego swiadczenia lub wynagrodzenia;

— osoba obowigzana do wnoszenia optaty jest w cigzy lub samotnie wychowuje dziecko;

— osoba obowigzana do wnoszenia optaty lub jej rodzic przebywata w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka lub placéwce opiekunczo-wychowawczej, na podstawie
orzeczenia sadu o ograniczeniu wtadzy rodzicielskiej osobie kierowanej do domu
pomocy spotecznej lub mieszkarncowi domu;

— osoba obowigzana do wnoszenia optaty przedstawi wyrok sadu oddalajacy powdédztwo
o alimenty narzecz osoby kierowanej do domu pomocy spotecznej lub mieszkaricadomu;

— osoba obowigzana do wnoszenia optaty wykaze, w szczegdlnosci na podstawie
dokumentéw dotaczonych do wniosku, razace naruszenie przez osobe kierowang do
domu pomocy spotecznej lub mieszkarnca domu obowigzku alimentacyjnego lub innych
obowigzkéw rodzinnych wzgledem osoby obowigzanej do wnoszenia optaty.

Katalog zwolnien z odptatnosci jest otwarty, na co wskazuje zwrot ,w szczegdlnosci”.
Osrodek pomocy spotecznej moze wiec zwolni¢ osobe z odptatnosci takze w innych,
niewymienionych w tym przepisie sytuacjach po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
srodowiskowego i ustaleniu sytuacji zyciowej osoby zobowigzanej do odptatnosci. Decyzje
co do zwolnienia podejmuje kierownik osrodka pomocy spotecznej, do ktérego nalezy
wystgpi¢ z odpowiednio uzasadnionym wnioskiem. Na kazdym etapie trwajgcego
postepowania osoba moze wystgpi¢ z wnioskiem do osrodka pomocy spotecznej
0 zmiane wysokosci optaty.
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W przypadku wydania decyzji administracyjnej ustalajacej wysokos$é odptatnosci, stronie
przystuguje prawo odwotania do samorzadowego kolegium odwotawczego, a w dalszej
kolejnosci skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Jak wynika z powyzszego, osoby obowigzane do ponoszenia odptatnosci za pobyt cztonka
rodziny w domu pomocy spotecznej maja mozliwo$é negocjowania wysokosci optaty,
aw uzasadnionych przypadkach czesciowego lub catkowitego zwolnienia z obowiazku jej
ponoszenia.

Jednoczes$nie informuje, ze osoby skierowane do domu pomocy spotecznej przed
1 stycznia 2004 r. ponosza odptatnos$é w wysokosci do 70% swojego dochodu, za$ reszta jej
kwoty dotowana jest z budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2024 poz. 1572), powiat otrzymuje dotacje z budzetu panstwa na
mieszkancéw doméw pomocy spotecznej, ktére prowadzi w ramach zadania wtasnego lub
ktérych prowadzenie zleca, umieszczonych w tych placéwkach na podstawie skierowania
wydanego przed 1 stycznia 2004 roku (tzw. ,stare zasady”). Zgodnie z ustawa o pomocy
spotecznej, w zaleznosci od sytuacji finansowej doméw pomocy spotecznej w powiecie,
atakze od uzyskanych z tytutu odptatnosci za pobyt w placéwkach dochodéw, wojewoda
moze zwiekszy¢ kwote dotacji dla powiatu do 20%, a w przypadku domoéw pomocy
spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, w ktérych odptatnosci
za pobyt sg najnizsze, nawet o 50%.

Wojewoda, jako dysponent srodkéw finansowych, w oparciu o przyznany przez Ministra
Finanséw na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej limit wydatkéw na zadania
z pomocy spotecznej, planuje srodki na dofinansowanie biezacej dziatalnosci domoéw pomocy
spotecznej oraz dokonuje zmian w zakresie budzetu. W trakcie roku budzetowego, w miare
mozliwosci finansowych, $rodki na realizacje planu wydatkéw w budzetach wojewodéw,
wtym na dofinansowanie utrzymania doméw pomocy spotecznej oraz na dotacje na
mieszkancow przyjetych natzw. ,starych zasadach”, sg uzupetniane. Podziat sSrodkéw rezerw
celowych dokonywany jest w uzgodnieniu z wojewodami. Podkresli¢ jednak trzeba, ze
mozliwos$¢ przyznania dotacji z budzetu panstwa nie zmienia faktu, iz zadanie realizowane
jest jako zdanie wtasne jednostek samorzadu terytorialnego, a sposéb ustalania odptatnosci
za pobyt w domu pomocy spotecznej jest okreslony jednolicie dla wszystkich mieszkancéow
domu. Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spotecznej, prowadzenie doméw pomocy
spotecznej jest zadaniem wtasnym samorzadu gminnego, powiatowego oraz
wojewodzkiego.

Jednostki samorzadu terytorialnego gromadza informacje o wtasnych zasobach w zakresie
pomocy spotecznej i wykorzystujg je przy opracowywaniu strategii, planéw i projektéw
stuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkancéw - w tym potrzeb mieszkancéw dotyczacych
korzystania z ustug $wiadczonych w domach pomocy spotecznej. Decyzje w sprawie
tworzenia nowych doméw pomocy spotecznej nalezg do jednostek samorzadu
terytorialnego odpowiedniego szczebla. Liczba jednostek tego typu oraz liczba
udostepnianych przez nie w poszczegdlnych wojewddztwach miejsc odzwierciedla
zapotrzebowanie na ustugi oferowane przez domy pomocy spotecznej stwierdzone na
danym terenie, ale tez mozliwosci finansowe samorzadu.

Odnoszac sie do pytania o dedykowane kombatantom domy pomocy spotecznej informuje,
ze os$rodki tego typu znajdujg sie w trzynastu wojewddztwach: kujawsko-pomorskim
(w Dobrzejewicach k. Torunia i Ugoszczu), lubelskim (w Bitgoraju i Zielonej Gérze), lubuskim
(w Zielonej Goérze), todzkim (w todzi), matopolskim (w Miechowie), mazowieckim
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(w taziskach, Ostrotece, Radomiu, Warszawie, Ciechanowie i Legionowie), opolskim
(wOpolu), podkarpackim (w Rzeszowie), podlaskim (w Jaswitach), $laskim
(w Lublincu i Bytomiu), warminsko-mazurskim (w Olsztynie), wielkopolskim (w Poznaniu),
zachodniopomorskim (w Bornem Sulinowie i Szczecinie). Zaznaczam, ze podopieczni Urzedu
bedacy kombatantami badZ osobami represjonowanymi w okresie Il wojny $wiatowej s3
takze mieszkanicami wielu innych domdéw pomocy spotecznej na terenie Polski, do ktérych sa
kierowani wedtug identycznej procedury, wynikajacej z posiadanych uprawnien
ustawowych, to jest z uwzglednieniem wspomnianego powyzej prawa pierwszenstwa do
uzyskania miejsca w domu pomocy spotecznej.

Urzad do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych realizuje zadania zwigzane
z opieka panstwa nad weteranami oraz ofiarami wojny i represji powojennych miedzy innymi
poprzez przyznawanie im oraz innym osobom uprawnionym, znajdujacym sie w trudnej
sytuacji materialnej i zyciowej, pomocy pienieznej, jednorazowej i okresowej. Cze$¢é srodkoéw
Urzad przekazuje w formie dotacji celowej Zwigzkowi Inwalidow Wojennych RP na pomoc
pieniezng dla kombatantéw pobierajacych rente inwalidy wojennego lub rente rodzinng po
inwalidzie wojennym. Na zadanie to, w roku 2024 Urzad otrzymat srodki w wysokosci 30 600
tys. zt, aw 2025 roku zaplanowano $rodki w wysokosci 35 600 tys. zt.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie osoby uprawnione, bedgce kombatantami badZ osobami
represjonowanymi w okresie Il wojny Swiatowej otrzymujg, w réznych kwotach, dodatki
pieniezne wyptacane przede wszystkim z emeryturg lub renta, a finansowane z budzetu
panstwa. Wedtug danych z organéw rentowych na 30 wrzesnia 2024 roku byto to 123 347
oséb, ktore otrzymywaty rézne sSwiadczenia (np. dodatek kombatancki, ryczatt
energetyczny, dodatek kompensacyjny i inne). Wsparcie z budzetu panstwa obejmuje
ponadto finansowanie dodatkowych przywilejéw przystugujacych osobom uprawnionym.
W przypadku czesci z nich, zgodnie z odrebnymi przepisami prawa, pokrywane sg koszty
zZwigzane z uprawnieniem do bezptatnego zaopatrzenia w leki.

Urzad wspétpracuje takze z organizacjami i stowarzyszeniami kombatanckimi, podejmujac
inicjatywy corocznie ogtaszanych Programéw w ramach Otwartych Konkurséw Ofert m.in.
na pomoc opiekuncza dla kombatantéw, organizacje uroczystosci rocznicowych, a takze
wydawnictw poswieconych najnowszej historii Polski.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prace rozpoczat Zespét ds. Reformy
Systemu Pomocy Spotecznej. Zadaniem zespotu jest weryfikacja dostepnosci swiadczen
iustug spotecznych, analiza sytuacji pracownikéw systemu pomocy spotecznej, ocena
funkcjonowania instytucji catodobowych oraz ich finansowania oraz opracowanie na tej
podstawie propozycji zmian prawnych i innych rekomendacji. Celem jest doprowadzenie do
integracji réznych form wsparcia oraz wspoétpracy pomiedzy instytucjami panstwowymi,
samorzadami, organizacjami pozarzagdowymi i lokalnymi spotecznosciami, co przyczyni sie
do zwiekszenia skutecznosci realizowanych dziatarh pomocowych.

Ponadto informuje, ze w ramach reformy A4.6 ,Zwiekszenie udziatu niektérych grup wrynku
pracy poprzez rozwoj systemu opieki dtugoterminowej”, ujetej w Krajowym Planie
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), planowana jest reforma systemu opieki
dtugoterminowej w Polsce, za ktdérg odpowiadajg resorty podlegte Ministrowi Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministrowi Zdrowia, przy koordynacyjnym wsparciu
Ministra do spraw Polityki Senioralnej.

Podstawe do dalszej realizacji reformy stanowig rekomendacje zawarte w raporcie
z przegladu systemu opieki dtugoterminowej w Polsce. Rekomendacje zawarte w raporcie
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powinny by¢ drogowskazem dla dalszych dziatan, w tym dla odpowiedniej koordynacji
Swiadczen opieki zdrowotnej i ustug pomocy spotecznej. Ponadto, w ramach
Miedzyresortowego Zespotu do spraw systemowych rozwigzan zwigzanych z opieka nad
osobami starszymi, dziatajacego pod przewodnictwem Ministra do spraw Polityki
Senioralnej, powotana zostata Grupa do spraw opieki dtugoterminowej, ktéra rowniez
pracuje nad rozwigzaniami w tym obszarze, koordynujac dziatania poszczegélnych resortéw
podejmowane w zakresie reformy opieki dtugoterminowe;.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzin
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