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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 6046 Pana Posta Jarostawa Watesy w sprawie wymogéw
lokalowych oraz zgodnosci z planem zagospodarowania przestrzennego dla warsztatow
terapii zajeciowej (WTZ), prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien, przygotowanych
w oparciu o informacje przekazane przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii oraz
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Odnoszac sie do pierwszej grupy pytan informuje, ze katalog podmiotéw mogacych tworzy¢
i prowadzi¢ warsztat terapii zajeciowej jest szeroki. Zgodnie z art. 10b ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U.z 2024 r. poz. 44, z pdzn. zm.), warsztaty terapii zajeciowej moga
by¢ organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub przez inne podmioty. W sktad ostatniej
kategorii uprawnionych wchodzg wszystkie podmioty posiadajgce zdolnos¢ do skutecznego
zawarcia umowy, z zastrzezeniem powiatowych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawne;.

Nalezy ponadto wskazaé, ze § 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz.U. z 2021 r.

poz. 2284), zgodnie z ktérym jednostka zamierzajgca utworzy¢ warsztat sktada do

wtasciwego miejscowo, ze wzgledu na siedzibe warsztatu, powiatowego centrum pomocy

rodzinie wniosek o dofinansowanie kosztéw utworzenia i dziatalnosci warsztatu ze srodkéw

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, do ktérego nalezy dotaczy¢

projekt utworzenia warsztatu, zawierajgcy m.in.

— nazwe oraz okreslenie siedziby jednostki zamierzajacej utworzyé¢ warsztat;

— adresidokument potwierdzajacy tytut prawny do obiektu lub lokalu przeznaczonego na
warsztat na okres nie krétszy niz 10 lat;

— promese zwolnienia z optat za uzytkowanie obiektu lub lokalu przeznaczonego na
warsztat przez okres nie krétszy niz 10 lat, w przypadku gdy ten obiekt lub lokal stanowi
witasnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego.

Warsztaty terapii zajeciowej mogg by¢ tworzone nie tylko przez podmioty publiczne, a tym
samym mogg mie¢ swoj3 siedzibe nie tylko w obiektach uzytecznosci publiczne;j.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze warsztaty terapii zajeciowej sg placéwkami dziennego
pobytu, ktére powinny spetnia¢ wymogi przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2024 r. poz. 725, z pdézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1225, z pézn. zm.), odno$nie
budynkéw i pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi.

Przepisy rozporzadzenia o warunkach technicznych nie ustalajg wprost wymagan
w zakresie warunkéw lokalowych dla warsztatéw terapii zajeciowej, regulujg natomiast
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wymagania dla budynkéw, w tym budynkéw uzytecznosci publicznej, w zakresie np.: dostepu
na kondygnacje uzytkowe osobom niepetnosprawnym, szerokosci stopni schodéw
zewnetrznych, wymagan dla pomieszczen higieniczno-sanitarnych itp. Wstepnego ustalenia
warunkéw realizacji konkretnej inwestycji budowlanej wynikajacych z przepiséw prawa
budowlanego dokonuje inwestor, korzystajac w tym zakresie z pomocy projektanta jako
osoby posiadajgcej odpowiednie, do planowanego zakresu robét budowlanych, uprawnienia
budowlane.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze warsztaty terapii zajeciowej realizujg zadania w zakresie
rehabilitacji spotecznej i zawodowej, w oparciu o umowe zawierang przez samorzad
powiatowy z jednostka prowadzacg warsztat. Koszty utworzenia warsztatéw i utrzymania
ich dziatalnosci wspétfinansowane sg ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osoéb Niepetnosprawnych (PFRON) i ze $srodkéw samorzadu terytorialnego oraz innych
zrodet. Maksymalne dofinansowanie ze srodkéw PFRON na tworzenie warsztatéw terapii
zajeciowej wynosi 70%, natomiast koszty dziatalnosci - réwniez te wynikajace ze
zwiekszonej liczby uczestnikéw warsztatu - pokrywane sg do 90%. Art. 10b ust. 2a ustawy
orehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych okresla
zkolei, ze koszty dziatalnosci warsztatu sg finansowane ze S$rodkéw samorzadu
powiatowego w wysokosci co najmniej 10% tych kosztéw.

Warsztaty, ktore sg finansowane w wiekszosci ze $rodkéw publicznych uznaje sie za
podmioty o charakterze publicznym, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019r.
o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1411).
Zgodnie z przepisami, podmioty tworzone z udziatem srodkéw publicznych wynoszacym
ponad 50% lub nadzorowane przez organy publiczne, spetniajg kryteria definicji ujetej w art.
3 pkt 3 ww. ustawy, w zwigzku z czym posiadajg charakter podmiotéw publicznych w jej
rozumieniu. W konsekwencji, podmioty te powinny spetnia¢ wymagania okreslone w art. 6
ww. ustawy, przewidziane dla podmiotéw publicznych. Oznacza to m.in. koniecznos¢
likwidacji barier architektonicznych, utworzenia drog komunikacyjnych wolnych od barier,
koniecznos¢ zapewnienia dostepu do wszystkich pomieszczen budynku itp., uwzgledniajac
przy tym zaréwno mozliwos¢ zastosowania uniwersalnego projektowania, jak i tzw.
racjonalnych usprawnien, a w szczegblnych, uzasadnionych przypadkach, dostepu
alternatywnego. Nalezy podkresli¢, ze zapewnienie dostepnosci i komunikacji alternatywnej
jest jednym z kluczowych elementéw prawa uczestnikéw WTZ do samostanowienia, co
podkreslono m.in. w Standardach funkcjonowania WTZ1, ktére opracowano w ramach
projektu ,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci 0séb
niepetnosprawnych”2. Zgodnie z tymi standardami, warsztaty majg obowigzek zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami w zakresie i na zasadach okreslonych
w umowie jakg organ tworzacy warsztat zawiera z powiatem.

Odnoszac sie do drugiego bloku pytan nalezy wskazaé, ze w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego ustala sie, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.

1 Standardy funkcjonowania WTZ, oprac.: A. Rabel, I. Mikee, A. Gierej i in., Warszawa, pazdziernik 2023. Opis
instrumentu dostepny jest m.in. na stronie: https://wlaczeniespoleczne.pl/idi-fgi-warsztaty/standardy-wtz.

2 Projekt realizowany byt przez Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w partnerstwie zPanstwowym Funduszem Rehabilitacji Oso6b
Niepetnosprawnych, Polskim Stowarzyszeniem na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng oraz Fundacja
im. Krélowej Polski $w. Jadwigi, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020.
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poz. 1130), przeznaczenie terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz sposéb
zagospodarowania i warunki zabudowy terenu. Plan miejscowy nie moze formutowacd
zapisow dotyczacych nakazu lub zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na danym
terenie lub odnosi¢ sie w jakikolwiek sposéb do statusu prawnego podmiotéw znajdujacych
sie na obszarze objetym planem.

Warsztaty terapii zajeciowej sg placowkami prowadzacymi dziatalno$¢ z zakresu pomocy
spotecznej. Obiekty pomocy spotecznej i przynalezne do nich tereny sa w planie miejscowym
oznaczane jako tereny ustugowe, w szczegdlnosci tereny ustug zdrowia i pomocy spotecznej.
Analizujac mozliwos$¢ lokalizacji takich obiektéw na terenie objetym planem miejscowym,
nalezy zwréci¢ uwage na zapisy w czesci tekstowe] i graficznej planu miejscowego.
Przeznaczenie terenu na cele ustugowe lub na cele ustug zdrowia i pomocy spotecznej moze
by¢ przeznaczeniem podstawowym lub przeznaczeniem uzupetniajgcym. Nalezy réwniez
zwroci¢ uwage na szczegdblne uwarunkowania lokalizacji tych obiektéw, ktére odrdzniajg je
od innych obiektow ustugowych i wynikaja z przepisow odrebnych (np. wymagania
dotyczace ochrony przed hatasem okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w s$rodowisku - Dz.
U.z2014 r. poz.112 - ktére ustala dopuszczalny poziom hatasu m.in. dla domoéw opieki
spotecznej).

Odnosnie trzeciego bloku pytan informuje, ze - zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi
w imieniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego (art. 553 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny,
Dz.U. z 2024 r.poz. 1061, z pdzn. zm., zwanej dalej Kodeksem cywilnym) - za gospodarstwo
rolne uwaza sie grunty rolne wraz z gruntami lesnymi, budynkami lub ich czesciami,
urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub moga stanowié¢ zorganizowang catos$¢
gospodarcza.

Gospodarstwo rolne jest zatem zespotem sktadnikéw materialnych i niematerialnych, ktére
umozliwiajg prowadzenie dziatalnosci wytwoérczej w rolnictwie i pomiedzy ktorymi
wystepuje wiez gospodarcza. Co wazne, ustawodawca nie uzaleznit istnienia gospodarstwa
rolnego od ekonomicznej wielkosci produkcji, zatem nalezy przyjac, ze jest to ,swoista
jednostka wytwarzania, ktérej istota nie wyraza sie wytgcznie w kategoriach czysto
ekonomicznych. Prowadzona za jego posrednictwem produkcja rolna ma bowiem stuzy¢
rowniez realizacji wartosci ogélnospotecznych, ktére ze swej istoty nie znajdujg odniesienia
w mechanizmie rynkowym” (za: P. Popardowski w: Kodeks cywilny. Komentarz,
red. K. Osajda, 2020, art. 553).

Przepisy Kodeksu cywilnego nie okreslajg kto moze prowadzi¢ gospodarstwo rolne, jednak
powszechnie przyjmuje sie, ze jest to rolnik - osoba fizyczna lub prawna, badz grupa oséb
fizycznych lub prawnych, ktora lub ktére prowadza dziatalnos$¢ rolnicza, czyli polegajaca na
produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym ogrodniczej, sadowniczej i rybnej.

Z powyzszego wynika, ze obowigzujace przepisy nie uzalezniajg istnienia gospodarstwa
rolnego od tego, jaki konkretnie podmiot je prowadzi, nie nakazujg tez przyjecia mu
okreslonej formy prawnej. Z tych wzgledow nalezy stwierdzi¢, ze warsztaty terapii
zajeciowej mogg mie¢ swojg siedzibe na terenie gospodarstwa rolnego.

Odpowiedz na pytanie dotyczace dodatkowych wymogow, ktére muszg spetnia¢ WTZ, aby
mogty funkcjonowad na terenie gospodarstwa rolnego przedstawiono w odniesieniu na
pierwsza grupe pytan.
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Podkresli¢ trzeba, ze powyzsze wyjasnienia nie stanowig oficjalnej wyktadni prawa i nie sg
wigzace dla wtasciwych organéw administracji publicznej orzekajagcych w sprawach
indywidualnych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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